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PARECER JURIDICO

Assunto: Contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no caput

do art. 74 da Lei n2 14.133/2021.

Interessado: Secretaria Municipal de Saude
Processo: PA n2 00000036/2025

Objeto: Contratacdo da empresa CRESCER LTDA para prestacdo de servigos
relacionados ao software ProDash.

| - RELATORIO
O presente processo administrativo trata da intencao da Secretaria Municipal de
Saude de Sdo Miguel do Guama/PA de formalizar contratacdo direta, via inexigibilidade
de licitagdo, da empresa CRESCER LTDA, visando a prestagao de servigos de
implantagdo, manutengdo, suporte técnico (niveis 1 e 2) e suporte presencial do

sistema ProDash, ja cedido gratuitamente pela propria empresa ao Municipio.

Consta nos autos a justificativa da escolha do fornecedor, o estudo técnico
preliminar, o termo de referéncia, bem como a demonstracdo da inviabilidade de
competicdo, uma vez que o software detém arquitetura prépria e suporte exclusivo

prestado pela contratada, tornando inviavel a substituicdo por terceiros.

Il = PRELIMINAR

Este parecer tem carater opinativo e consultivo, ndao vinculante a autoridade
administrativa competente, tampouco gera responsabilidade pessoal do parecerista

guanto a execuc¢do do contrato ou mérito do ato administrativo a ser praticado.

Tal entendimento estd pacificado pelo Supremo Tribunal Federal, conforme o
julgamento da ADPF 449, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. em 08/11/2019, que firmou a tese

de que:
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“O parecer juridico opinativo, elaborado sem dolo ou fraude, ndo vincula a
autoridade administrativa, tampouco gera responsabilidade ao parecerista pela

execucdo do ato.”
Nesse mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica ja assentou:

“O parecerista juridico que atua no ambito da Administracdo Publica ndo
responde pessoalmente por eventuais irregularidades praticadas pelo gestor, salvo
comprovado dolo ou fraude.” (STJ, RMS 28.819/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, j.
11/05/2010, DJe 02/06/2010).

Desta forma, este parecer limita-se a analise da legalidade da contratagdo, nao
adentrando em aspectos de conveniéncia e oportunidade, os quais competem

exclusivamente a autoridade competente.

Il — FUNDAMENTACAO

A presente contratagdo encontra amparo no caput do art. 74 da Lei n©
14.133/2021, que assim dispde:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo
=3
O dispositivo legal consagra a inexigibilidade de licitacdo como modalidade
legitima de contratagdo direta sempre que restar invidvel a competicdo entre

fornecedores, sendo essa a premissa verificada no caso concreto.

a) Doutrina
Marcal Justen Filho destaca que:

“A inexigibilidade é uma excecdo a regra geral da licitacdo, justificada pela
auséncia de possibilidade real de competicdo. Havendo inviabilidade de
competicdo por razdes técnicas, juridicas ou faticas, ndo se pode exigir do
gestor a promocdo de certame indcuo.” (Comentdrios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, Ed. RT, 2022)




PREFEITURA ASSESSORIA
i MUNICIPAL DE URIDICA
SAO MIGUEL DO GUAMA :

Rafael Oliveira, por sua vez, esclarece que:

“A contratacdo direta por inexigibilidade é permitida quando demonstrada
tecnicamente a exclusividade do fornecedor ou a singularidade do objeto,
em que o processo competitivo se revela ineficaz ou mesmo impossivel.”
(LicitagBes e Contratos Administrativos, Ed. Método, 2023)

b) Jurisprudéncia

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acérddo 1.673/2014 — Plenario, firmou

entendimento de que:

“A inexigibilidade de licitagdo pressupde a demonstragdo de que a
competicdo é, de fato, inviavel, sendo imprescindivel a instrucdo do processo
com documentos que comprovem a exclusividade técnica e a necessidade da
contratagdo.”

No mesmo sentido, o STJ entende que:

“A inexigibilidade de licitagdo é hipdtese de contratagdo direta legalmente
prevista, devendo ser demonstrada a inviabilidade de competicio e o
atendimento ao interesse publico.” (REsp 1.327.015/MG, Rel. Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, DJe 17/09/2015)

c) Aplicacdo ao caso concreto

No caso dos autos, o software ProDash ja foi cedido gratuitamente ao Municipio
de Sdo Miguel do Guama, estando efetivamente implementado em diversas unidades
da rede publica de saude. Contudo, os servicos de manutencdo, parametrizacdo e
suporte técnico, indispensaveis a funcionalidade e continuidade da plataforma, sdao de
responsabilidade exclusiva da empresa desenvolvedora, a CRESCER LTDA, Unica

detentora do conhecimento técnico necessario a prestagao do servigo.

A inviabilidade de competicao €, portanto, objetiva e tecnicamente comprovada,
ja@ que ndo ha concorréncia real possivel. A substituicdo por outro fornecedor
inviabilizaria a continuidade do servico, traria riscos a seguranca da informacdo e a
integridade dos dados de saude publica e causaria prejuizos ao atendimento da
populacdo, o que contraria os principios constitucionais da eficiéncia, continuidade do

servico publico e interesse publico.
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IV — CONCLUSAOQ

Diante do exposto, opino pela legalidade da contratacdo direta da empresa
CRESCER LTDA, com fulcro no caput do artigo 74 da Lei n? 14.133/2021, por se tratar de
hipétese de inviabilidade de competicdo, devidamente demonstrada nos autos, sem
prejuizo da obrigatdria publicacdo do extrato do contrato e do atendimento as demais

exigéncias legais e regulamentares.

Ressalvo que a presente manifestacdo ndo vincula a decisdo da autoridade
superior, que deverd, a luz da conveniéncia e oportunidade, deliberar sobre a

formalizacdo do ajuste, nos termos da legislacdo vigente.

Sdo Miguel do Guama/PA, 05 de maio de 2025.
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