PREFEITURA DE ESTADO DO PARA
E[d do PREFEITURA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS
do Carajas CNPJ: 84.139.633/0001-75

PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio: Carona A/2021-008

Solicitante: Adeséo de Ata para o FME

Objeto: Adesao de Ata - Registro de Preco originaria do
Pregdo Eletronico n°. 06/2021/FNDE/MEC - Orgdo
participante de Compra Nacional - Solicitagdo SIGARP n°.
92976 - dnibus escolar rural - ORE 3

Forma de pagamento: Transferéncia direta

Empresa: MAN LATIN AMERICA INDUSTRIA E COMERCIO
DE VEICULO LTDA

O Municipio de Eldorado do Carajas, Estado do Pard, por intermédio da sua Comiss&o de
Licitacdo submete a apreciacdo desta Assessora Juridica, o Processo Licitatério de Adeséo de
Ata n° 13/2021, ITEM 5, objeto énibus Rural Escolar — ORE 3, com vigéncia 15/09/2021 a
15/09/2022, no valor total R$ 317.900,00 ( trezentos e dezessete mil e novecentos reais), oriundos
do Pregao Eletrénico 06/2021/FNDE/MEC, solicitagdo do SIGARP 92976.

1. DO PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

As licitagOes e contratos administrativos sao submetidos na forma do artigo 38, paragrafo
unico, da Lei 8.666/93, segundo o qual “as minutas de editais de licitagdo, bem como, os contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administrag&o.”

A lei, assim exige do administrador a submissdo das minutas de editais, acordos,
convénios e ajustes dos contratos de licitagdo a avaliagao da assessoria juridica.

Determina o paragrafo unico do art. 38 da LGL (BRASIL, 1993) que as minutas dos editais
de licitagdo, bem como, as dos contratos, acordos, convénios e ajustes, deverao ser previamente
examinadas e aprovadas pelo 6rgao de assessoria juridica da Administrag&o.

A definicdo de qual sera a “assessoria juridica” depende da estrutura e regulamentagéo

interna de cada 6rgao ou entidade publica, podendo esta ser terceirizada.
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Assim, a analise e aprovagao da assessoria juridica deve, necessariamente anteceder a
divulgacdo do edital e se trata de requisito obrigatdrio para a validade juridica do instrumento
convocatério (BITTENCOURT, 2014, p. 416).

Note-se que, apesar de obrigatério, o0 parecer da assessoria juridica ndo vincula a
autoridade superior que, de fato, detém a competéncia para autorizar a deflagragdo do
procedimento licitatorio e, ao aprovar a minuta, transforma o documento em edital propriamente
dito.

2. DAS SEGREGAGOES DE FUNGOES

Ressalto inicialmente que o termo “segregacao de fungé@o” nos processos licitatdrios vinha
sendo confirmado em diversas Jurisprudéncias, contudo, com o advento da Nova Lei de Licitagcbes
14.133/21, ele tomou a condig&@o no ordenamento juridico de principio.

De modo que, a segregacgéo de fungdes tem por fungdo primordial a de servir como
ferramenta de controle interno da prépria Administragao Publica, a fim de garantir a independéncia
funcional dos servidores e estrutural dos setores administrativos nas varias fases do procedimento
licitatorio.

Isso porque, € inerente a segregacao de fungdes que diferentes servidores atuem nas
mais diversas fases da licitagdo, impedindo-se que uma unica pessoa atue nos diferentes
momentos do procedimento licitatdrio.

Trata-se, pois, de mecanismo apto a evitar falhas, omissdes, fraudes, corrupgéo, abusos
de poder, dentre outros aspectos. Na pratica, a concretizagao de tal principio pressupde a correta
e completa defini¢do de fungdes a serem exercidas por cada servidor no decorrer do procedimento
licitatorio, em especial nas fases de planejamento, execugéo e controle.

Por este motivo, € um dos principios basilares de controle interno, a pratica da segregagao
de fungdes é recomendada pelos 6rgaos publicos de fiscalizagdo e controle em diversos niveis de
administragao.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do acérdao TCU 686/11 -
Plenario, recomenda a Administragdo Publica ndo "designar para compor Comiss&o de Licitagdo
servidor que titularize cargos em setores que de qualquer modo atuem na fase interna do
procedimento licitatério”. Acorddo 686/11 - PLENARIO - Processo 001.594/2007-6 - Relator André
de Carvalho - Data da Sessao: 23/3/11.
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Outra decisao que merece referéncia consiste no acérddo 409/2007 - TCU2 da 12 Camara.
No julgado, ressalta-se a importancia da segregacao de fungdes como ferramenta utilizada para
otimizar e gerar eficiéncia administrativa.

Diante disso, neste Municipio, o procedimento € solicitado e ou autorizado pela autoridade
competente gestor da pasta/Secretaria ou a Chefe do Executivo, o Setor de compras faz as
cotagbes de pregos e levantamentos dos itens a serem comprados; o Departamento de
Contabilidade faz o controle do orgamento e a sua compatibilidade com a LDO, LOA e PPA; a
licitagdo providencia o processo de compra publica, que posteriormente é verificado pelo
Controlador Interno. Na parte de execugado contratual, tem-se a figura exigida pelo TCM do Fiscal
de Contrato. Assim, tem-se as fungdes previamente definidas, assim como, as suas

responsabilidades.

3. DOS DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCEDIMENTO

Temos, no presente caso, licitagdo na modalidade Processo Licitatorio de Adesao de Ata
n°. 13/2021, ITEM 5, objeto énibus Rural Escolar — ORE 3, com vigéncia 15/09/2021 a 15/09/2022,
no valor total R$ 317.900,00 ( trezentos e dezessete mil e novecentos reais), oriundos do Pregéo
Eletronico 06/2021/FNDE/MEC, solicitagdo do SIGARP 92976.
Nesse passo, objetivando a vantajosidade e eficiéncia o FME, aderiu a ata supra
mencionada na condic&o de Org&o Participante, para adquirir o dnibus escolar para a zona rural.
Para tanto, foram juntados ao procedimento os seguintes documentos: Oficio n°.
482/2021 — PMEC/SEMEC, em que solicita do 6rgéo gerenciador da Ata de SRP n°. 13/2021,
ITEM 5, objeto dnibus Rural Escolar — ORE 3, com vigéncia 15/09/2021 a 15/09/2022, no valor
total R$ 317.900,00 ( trezentos e dezessete mil e novecentos reais), oriundos do Pregéo Eletrénico
06/2021/FNDE/MEC, solicitagdo do SIGARP 92976; Autorizagdo do 6rgdo gerenciador;
Autorizagdo e anuéncia da empresa em fornecer o produto ao Municipio; Aditivo de termo de
compromisso emedas 2020.03073-4; Publicacdo no DOU realizada 11 de maio de 2022; Ata de
registro n°. 13/2021; Aviso de licitagdo; Edital do Pregao 06/2021 — Processo Administrativo
23034.001.405/2021-14; Termo de Referéncia; Estudo técnico preliminar; Minuta da Ata de SRP;
Minuta do Termo de Contrato; Parecer Juridico do AGU; 1° termo aditivo da ata 11/2021-FNDE;
2° termo aditivo da ata SRP 13/2021; Publicagdo na FAMEP E DOU ; Autoriza¢do do ordenador

para abertura do procedimento; Declaragdo de dotagdo or¢amentaria e sua compatibilidade;
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Autuacao; Portaria que nomeia a Comissao de Licitacdo; Despacho encaminhando processo para

Assessoria Juridica.

4. EXAME DA LEGALIDADE

Atualmente, o Sistema de Registro de Precos, no ambito da Uni&o, encontra-se
regulamentado pelo Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, o qual, mantendo o conceito
outrora trazido pelo Decreto n° 3.931/01 (antigo regulamento do SRP), reza que o Sistema de
Registro de Pregos é o “conjunto de procedimentos para registro formal de pregos relativos a
prestagao de servigos e aquisi¢ao de bens, para contratagdes futuras”.

Em ambito doutrinario, destaca-se o conceito atribuido por Jacoby Fernandes, segundo
quem o SRP é: “(...) um procedimento especial de licitagdo que se efetiva por meio de uma
concorréncia ou pregéo sui generis, selecionando a proposta mais vantajosa, com observancia do
principio da isonomia, para eventual e futura contratagdo pela Administragao.”

Nesse passo, o art. 22 do Decreto n° 7.892/13 hoje prevé a possibilidade de adesao a ata
de registro de pregos por 6rgdo ou entidades ndo participantes do certame, disciplinando,
outrossim, a figura do “Carona”. Mas o que se percebe, contudo, € que o0 novo diploma foi mais
cauteloso quanto ao tema, definindo limites para as adesdes. Nesse sentido, merece destaque a

regra insculpida originariamente no §4° do atual regulamento, segundo o qual:

“§ 4° O instrumento convocatorio devera prever que o quantitativo decorrente
das adesOes a ata de registro de pre¢os ndo podera exceder, na totalidade,
ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
precos para o 6rgdo gerenciador e érgaos participantes, independente do
numero de 6rgaos nao participantes que aderirem.”

Com o passar do tempo, os limites foram reduzidos ainda mais. Com novas redagdes
dadas pelo Decreto n° 9.488, de 2018, os §§ 3° e 4° do art. 22 hoje determinam:
Art. 22[...]

o 3° As aquisicbes ou as contratagbes adicionais de que trata este artigo ndo
poderdo exceder, por o6rgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na ata de
registro de pregos para o 6rgéo gerenciador e para 0s 0rgéos participantes.

e 4° O instrumento convocatorio prevera que o quantitativo decorrente das
adesbes a ata de registro de pregos ndo podera exceder, na totalidade,
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ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pre¢os
para o 0rgéo gerenciador e para 0s 0rgaos participantes, independentemente
do numero de 6rgéos néo participantes que aderirem.”

Todavia, abordando especificamente a hipdtese de compra nacional — modelo de compra
ou contratacao de bens e servicos em que o érgao gerenciador conduz os procedimentos para
registro de precos destinado a execugéo descentralizada de programa ou projeto federal, mediante
prévia indicagdo da demanda pelos entes federados beneficiados — o Decreto de 2018 manteve

os limites anteriores, nos seguintes termos:

“§ 4°-A Na hipotese de compra nacional: (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de
2018)

| - as aquisigbes ou as contratagdes adicionais ndo excederéo, por 6rgéo ou
entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio e registrados na ata de registro de pregos para 0 0rgéo
gerenciador e para 0s 0rgéos participantes; e (Incluido pelo Decreto n° 9.488,
de 2018)

Il - o instrumento convocatorio da compra nacional prevera que o quantitativo
decorrente das adesdes a ata de registro de pregos ndo excedera, na
totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de pregos para o 0rgéo gerenciador e para 0s 0rgaos participantes,
independentemente do ndmero de 6rgdos nédo participantes que
aderirem. (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018)”

Extrai-se dos presentes autos que se fazem presentes os documentos necessarios a
instrucdo do procedimento de Adesdo de Ata, posteriormente providenciou cotagdo de pregos
para verificar os valores praticados no mercado e que ainda estdo compativeis com a Ata de

Registro de Prego ora contratada pelo 6rgéo participante.

No caso em testilha, verifica-se o cumprimento do Acérdéao 2380/2013 do TCU, o qual
segue colacionado em linhas infra, demonstrando a legalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade,

impessoalidade do procedimento em questao:

E obrigatério, nos processos de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta dos pregos correntes no mercado, dos
fixados por drgao oficial competente ou, ainda, dos constantes em
sistema de registro de pregos. A auséncia de pesquisa de pre¢os
configura descumprimento de exigéncia legal. Acérdao 2380/2013-
Plenario | Relator: ANA ARRAES AREA: Licitagio | TEMA:
Orgamento estimativo | SUBTEMA: Pre¢o Outros indexadores:
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Contratagao direta, Pesquisa, Pre¢o de mercado, Obrigatoriedade,
Inexigibilidade de licitagao, Registro de pregos, Dispensa de
licitagao.

Como disse em linhas acima, a legalidade do “Carona” esté pautada no Decreto n°
7.892/2013, art. 22 que permite que 6rgdo ou entidade da Administragao Publica que né&o
tenha participado dos procedimentos iniciais da licitagdo contrate por adesdo a ata de

registro de precos, atendidos alguns requisitos.

De forma que os requisitos listados em linhas abaixo seguem sendo cumpridos ao longo

do procedimento analisado:

v" A Ata de Registro de prego encontra-se vigente, até o dia 15/09/2022;

v' Justificagdo da vantagem, conforme precos aglutinados em cotagédo
inicial realizada pelo banco de pregos publicos;

v Anuéncia do 6rgao gerenciador e aceitagdo por parte da empresa
vencedora;

v Contratagdo da despesa dentro do prazo estipulado, qual seja 90
(noventa dias) da solicitacédo, 23/12/2021;

v Demonstragdo do ganho de eficiéncia, economicidade, viabilidade
para administragdo publica, em face dos pregos adotados no
certame;

v Enquadramento dentro da contratagdo por meio do “Carona” nao
pode exceder a 50% dos quantitativos langados na Ata de origem, o
que foi respeitado;

v" Os itens a serem adquiridos estdo inseridos em conformidade a
quantidade licitada pelo 6rgdo gerenciador;

v' Os itens descritos sdo os mesmos fornecidos pela empresa
vencedora do certame;

v’ Existe dotacdo orgamentaria em 2021 para suportar a despesa

almejada, uma vez que se faz por transferéncia voluntaria;
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v A empresa vencedora do certame apresentou regularidades fiscal,
trabalhista e previdenciaria, além de adimplirem com o art. 27 a 30 da

Lei 8.666/93 para a contratagéo.

Portanto, nada obsta que a Administragdo Publica celebre contrato, por meio de “Carona”
com a empresa vencedora, desde que respeitados os quantitativos e qualitativos dos itens e

demais condigdes fixadas na respectiva ata de registro de pregos, ainda vigente.

Por fim, vale ressaltar que o contrato respeita todas as clausulas inseridas no Edital, bem

como, as exigidas pela Lei 8.666/93.

Lembrando ainda que a referida analise se restringe a aspectos juridicos, néo sendo de
competéncia desta Assessoria Juridica 0s exames de aspecto técnicos e administrativos,

conforme preclara o Manual de Boas Praticas da AGU n° 7 — Enunciado em que diz:

A manifestagao consultiva que adentrar questao juridica com potencial
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
os temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia e oportunidade, podendo-se porém, sobre estes emitir
opinides ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

Em sua fonte expressa:

E oportuno que os Orgdos Consultivos prestigiem os conhecimentos
técnicos alheios ao Direito, adotando cautela, por exemplo, ao dissentir
da classificagéo feita por agente publico competente acerca do objeto
licitatorio.

A prevaléncia do aspecto técnico ou a presenga de juizo discricionario
determinam a competéncia e a responsabilidade da autoridade
administrativa pela pratica do ato. A responsabilidade na tomada de
decisdo é sempre da autoridade administrativa. E pelo conteudo de seu
Parecer o subscritor responde exclusivamente perante as instancias da
AGU.

Ademais, a atividade de consultoria e assessoramento limita-se ao controle da legalidade
do ato administrativo, o qual deve-se entender como a regularidade juridico-formal do
procedimento, formalizagéo e instrug@o do processo e observancia do devido processo legal e a

possibilidade juridica quanto aos efeitos do ato proposto pela Administragéo.
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5. CONCLUSAO

Assim, sob o ponte de vista do controle da legalidade, ndo vislumbro ébice no Processo
de Adesdo de Ata n°. 13/2021, ITEM 5, objeto énibus Rural Escolar — ORE 3, com vigéncia
15/09/2021 a 15/09/2022, no valor total R$ 317.900,00 ( trezentos e dezessete mil e novecentos
reais), oriundos do Pregéo Eletronico 06/2021/FNDE/MEC, solicitagéo do SIGARP 92976 por isso,
OPINO DE FORMA FAVORAVEL AO PROSSEGUIMENTO DO FEITO para a contratacdo da
empresa VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS LTDA, CNPJ
06.020.318/0001-10, conforme descrito no 2° termo Aditivo da Ata de SRP 13/2021.

E o Parecer desta Assessoria Juridica, S.M.J.

Eldorado do Carajas, 20 de dezembro de 2021.

ROBERTA DOS Assinado de forma

digital por
Roberta dos Santos Sfair SANTOS ROBERTA DOS
Assessora Juridica SFAIR:99270854 SANTOS
OAB-PA 21.144-A 191 SFAIR:99270854191
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