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PARECER/2023 - PROGEM
PROCESSO N° 56.732/2017/PMM - DISPENSA DE LICITACAO N° 14/2017-SMS/PMM
ASSUNTO: LOCAGCAO DE IMOVEL - ADITIVO PARA LOCAGAO DE IMOVEL PERTENCENTE
AO SR. ANTONIO EVANGELISTA DE SOUZA

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SMS

| - RELATORIO.

Os autos vieram a esta Procuradoria, na forma do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n°
8.666/93, para fins de analise da minuta do aditivo de prorrogacéo de prazo de vigéncia do
Contrato n® 123/2017-FMS/PMM, por mais 12 (doze) meses, que tem como objeto a locacéo do
imovel situado na Rua Sebastizo Miranda, n° 50 — Vila Sororé- Zona Rural — Maraba/PA, para
funcionamento da UBS da Vila Sororo, conforme solicitacio. |

Pois bem, verifica-se que o procedimento vem acompanhado dos autos do Processo
n® 56.732/2017/PMM, onde constam os seguintes documentos: Memo n° 1532/2023: Contrato
administrativo de Locag&o n° 123/2017-FMS/PMM;: Termo de Autorizagéo pela autoridade competente;
Declaragéo de Adequag&o Orgamentaria; Extrato de Dotag&o Orgamentaria; Termo de Responsabilidade;
Justificativa a celebrag&o do para Termo Aditivo ao Contrato de Locagéo do Imével; Certiddo negativa de
Deébitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais; Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unigo; Certid&o Negativa de Débitos Trabalhista; Certid&o Negativa de Natureza
Tributéria,; Certiddo Negativa de Natureza No Tributaria; Parecer Orgamentério n® 0879/2023/SEPLAN.

E o relato. Passo ao parecer.
Il - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, convém consignar que a presente analise juridica ndo adentra
nas questdes de natureza eminentemente técnico-administrativa, tampouco a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados pela Administragédo Publica Municipal.

O artigo 37, XXI da Constituicdo Federal, estabelece como regra a realizacdo de
processo licitatorio prévio para a contratacéo de particulares pela Administracdo Publica, matéria
disciplinada pela Lei n° 8.666/93.

Todavia, a legislacdo especifica ex epcionou alguns casos, permitindo que o

agente publico realize a contratacao direta, sem a necessidade de prévio procedimento licitatorio,

~
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como no caso de locagdo de imével para atendimento das necessidades precipuas da
Administragdo Publica, nos termos do artigo 24, inciso X, da Lei n° 8.666/93.

"Art. 24. E dispensével a licitaggo: (...)

X - para compra ou locagéo de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administrag&o, cujas necessidades de instalagéo e localizag&o
condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagdo prévia;”

Dando prosseguimento, ressalta-se que os contratos da Administracdo Publica
regulam-se por suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-lhes, supletivamente,
os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢ées de direito privado, conforme estabelece
o0 art. 54 da Lei acima citada.

Pois bem , tratando-se de pedido de prorrogagéo de prazo, quanto a vigéncia
dos contratos de locagéo de iméveis, conforme ja consignado no parecer anterior, especificamente
quando da andlise do primeiro aditivo de prazo, a Orientagdo Normativas de n° 06, de 01.04.2009
(AGU), expressamente dispée que “A vigéncia do contrato de locagédo de iméveis, no qual a
Administragéo Publica é locataria, rege-se pelo art. 51 da Lei n° 8.245, de 1991, ndo estando
Sujeita ao limite méaximo de sessenta meses, estipulado pelo inc. Il do art. 57, da Lei n° 8. 666, de
1993".

Nesse sentido, considerando a proximidade do termino de vigéncia do contrato,
a necessidade da continuidade de funcionamento da Unidade, e que disposto na Orientacéo
Normativa acima mencionada possui reflexos, em principio, apenas no tocante ao prazo de
vigéncia da contratag&o, sugere-se o prosseguimento do feito com base na Lei n° 8.666/93,
devendo, entretanto, quando do vencimento da presente prorrogacéo, proceder a Administracéo
a adequacao da contratagdo, com base na orientacéo supra, diga-se ja mencionada em parecer
anterior.

Prosseguindo a andlise, dispée o artigo 57, § 2°, da Lei retro mencionada, a
possibilidade de prorrogacdo desde que justificada por escrito e previamente autorizada pela

autoridade competente. Vejamos:

“Art. 57. A durag&o dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:
() \

§ 22 Toda prorrogagdo dé' prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.
§ 32 E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.”
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Nessa perspectiva, foi anexada ao procedimento a justificativa para
prorrogacao do contrato de locagéo pela Secretaria Municipal de Saude (SMS), uma vez que o
imovel locado atende a finalidade pretendida.

Quanto a vantajosidade e economicidade da prorrogacdo a Administracéo
Publica, verifica que serdo mantidas as condicées estabelecidas no contrato original e aditivos
anteriores, considerando que, conforme justificativa, ndo havera aumento o valor contratual.

Aregularidade fiscal e trabalhista exigida nos termos do art. 29 da Lei n° 8.666/93
resta comprovada nos autos pelas certiddes juntadas.

Oportuno ressaltar também a necessidade de verificacio da autenticidade e
validade das certidées pela Secretaria responsavel antes da assinatura do termo aditivo do
contrato.

Quanto a minuta do Termo aditivo de prazo, verifica-se que a mesma atendeu ao
objetivo proposto, mantendo-se as demais clausulas inalteradas, portanto em consonancia com o
artigo 55, da Lei n° 8.666/93.

Por fim, foi confirmada a existéncia de dotacdo orgamentaria através do Parecer
Técnico Orgamentario emitido pela Secretaria competente (SEPLAN).

Ante o exposto, cumpridas as recomendagées. OPINO de forma favoravel a
celebragdo do Termo aditivo de prorrogacao de prazo de vigéncia do Contrato n° 123/2017-
FMS/PMM, por mais 12 (doze) meses, que tem como objeto a locagao do imével situado na Rua
Sebastido Miranda, n° 50 — Vila Sororé- Zona Rural — Maraba/PA, para funcionamento da UBS da
Vila Sororé, observadas as formalidades legais e atendido o interesse publico.

E o parecer,
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Maraba/PA, 05 de dezembro de 2043,
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