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MUNICIPIO DE OBIDOS
CNPJ/MF n°.: 05.131.180/0001-64
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Parecer Juridico — Licitagdo: n2 04-A/2021

Processos Administrativos n2: 006/2021/PMO

Dispensa de Licita¢gdo n2 001/2021/SEMAD

Procedéncia: SEMAD.

Objeto: Contratagdo de pessoa Fisica para prestacdo de servico de loca¢dao de veiculos automotores
incluindo manutencdao preventiva e corretiva, para demandas dos servicos desenvolvidos pelo
Gabinete do Prefito, SEMAD, SEMPOF, SEURBI, SEMAB e DEFESA CIVIL, para o exercicio de 2021;

| - RELATORIO
A Prefeitura Municipal de Obidos deflagrou processo licitatério para “Contratagdo de

pessoa Fisica para presta¢do de servico de locacdo de veiculos automotores incluindo manutengdo
preventiva e corretiva, para demandas dos servicos desenvolvidos pelo Gabinete do Prefito, SEMAD,
SEMPOF, SEURBI, SEMAB e DEFESA CIVIL, para o exercicio de 2021".

Através da solicitacdo datada de 25 de janeiro de 2021, a SEMAD solicitou em carater de
urgéncia da deflagracdo de processo licitatério para contratacdo dos servicos referidos acima. Instruido o
pedido com termo de referéncia; justificativa; base legal, justificativa de precos; decreto da ordenadorsa;
reserva orcamentaria; decreto n2 045 de 14.01.2021 (prorrogacdo do estado de calamidade); pesquisa de
precos.

Despacho do Exmo. Sr. Prefeito autorizando a deflagragcdo do processo com a emissdo
do parecer juridico, manifestacdo do controle interno, procedimento regular do certame dos atos
ulteriores. Processo autuado e encaminhado para a Procuradoria. Eis o breve relatorio, passo a andlise
juridica que o caso requer.

|| — DA FASE PREPARATORIA
Com efeito, segundo licdo estampada logo no Capitulo 1 na obra Licitagdes e Contratos

Administrativos, do festejado Rafael Carvalho Rezende Oliveira, p. 1, “Licitacdo é o processo administrativo
utilizado pela Administragdo Publica e pelas demais pessoas indicadas pela lei, com o objetivo de garantir a
isonomia, selecionar a melhor proposta e promover o desenvolvimento nacional sustentdvel, por meio de
critérios objetivos e impessoais, para a celebracdo do contrato.”

Sabe-se, assim, que o objetivo da instauracdo do processo licitatorio é a abertura de
procedimento concorrencial que objetiva, de modo impessoal captar a proposta mais vantajosa,
logicamente menos onerosa ao erario, preservando-se os principios que norteiam a administragdao publica.
N3o obstante as premissas espraiadas, é fato que em homenagem a um procedimento menos formal,
burocratico, a lei admite excepcionalidades no que tange a celebracdo de contratos firmados pela
Administracdo Publica mediante as quais o gestor pode prescindir da sele¢ao formal, procedimento ao qual
a lei denomina por "dispensa" e "inexigibilidade".

Tais hipdteses excepcionais encontram fundamento no préprio texto constitucional,
uma vez que o inciso XXI do artigo 37, da Constituicao Federal, ao estabelecer a obrigatoriedade do
procedimento de licitagcdo para os contratos realizados pela Administracdo, inicia seu texto "ressalvando os
casos especificados na legislagdo", todavia, devendo o Administrador observar procedimento que permita
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a mantenca das condig¢Oes efetivas da proposta, afericao de qualificacdo técnica e econdmica do objeto (a

ser contratado).

Uma questdao importante a ser destacada é que, diferentemente da inexigibilidade, na

dispensa a competicdo seria sim possivel, mas o legislador entendeu por bem torna-la ndo obrigatéria em

tais casos, mantendo uma linha razoavel de discricionariedade. Desta feita, mesmo caracterizada uma das

hipdéteses do rol esculpido no artigo 24, entendendo o gestor que a realizagdo da licitacdo atende ao

interesse publico, poderd fazé-la, pois a hipétese de dispensa permite a faculdade de escolha sobre a

realizacdo ou nao do procedimento seletivo.

D’outra plana, sera admissivel a utilizacdo da hipdtese legal de dispensa, mesmo que a

competicdo seja vidvel, pois a permissao legal a contratacdo direta, mediante a dispensa, ndo tem como

pressuposto a auséncia de ambiente competitivo.

Neste sentido, dispde o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo Unico:

“Pardgrafo unico — O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

| — caracterizag¢do da situagto emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il — razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego;

IV — documentos de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados”.

Cabe esclarecer que o Art. 24, inciso IV da Lei 8666/93 dispde acerca da dispensa de

licitagdo em face de calamidade publica ou emergéncia. Podemos notar na leitura dos dispositivos legais

citados abaixo:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos;

Portanto, nos termos da fundamentagao, o processo devera ser instruido com todos os

documentos necessarios a contratacdo, sendo que a CPL deverd convocar a empresa ou ente que melhor

atender as necessidades para apresentacdo da documentagdo necessaria.

Por fim, a minuta do contrato encaminhado pela CPL atende a legalidade e portanto,
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recebe igualmente parecer favordvel para implementac¢do da contracdo. O parecer é favoravel a realizacdo

da dispensa nos termos da fundamentacao.

Em linhas gerais, esses sdo os principais aspectos que destaco.

[Il- CONCLUSAO
A VISTA DO EXPOSTO, restrita aos aspectos juridicos formais, esta Procuradoria Juridica

compreende restarem presentes os aspectos formais e legais inerentes ao presente procedimento, razdo
pela qual opinamos no sentido de que o ordenador de despesas possa utilizar o procedimento objeto desta
analise pertinente a dispensa de licitacdo, tudo em conformidade com a norma insculpida no artigo 24,
inciso IV, da Lei n. 8.666/1993 c/c o disposto na Lei n2 13.979/2020 e Decreto Municipal n2 042/2021.

Por oportuno, prop&e-se o retorno dos autos a Comissdo Permanente de Licitacdo, para
conhecimento e prosseguimento do feito. A derradeira, cumpre salientar que o presente parecer
fundamenta-se exclusivamente nos elementos probantes existentes, até a presente data, nos autos do
processo administrativo sob nimero em epigrafe.

E o parecer, s.m.j.

Obidos/PA — 26 de janeiro de 2021.
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