PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO N° 361/2024-SEJUR/PMP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3.970/2024

MODALIDADE INEXIGIBILIDADE N° 6/2024-00012

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMEC.
SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
ASSUNTO: Solicitagcao de Analise com emissao de Parecer Juridico.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° 14.133/2021.
INEXIGIBILIDADE N° 6/2024-00012. PARECER PELA
CONTINUIDADE DO PROCESSO.

1 - RELATORIO:

01. Trata-se de consulta encaminhada pela Presidente da Comissdo Permanente
de Licitagdo, a esta Procuradoria para analise e emissdo de parecer juridico referente a
licitagcdo na modalidade INEXIGIBILIDADE N° 6/2024-00012, cujo objeto é a CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA IMPLEMENTAGAO DE PROJETO DE MELHORIA DOS
INDICES DO IDEB ((INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA), QUE
CONTENPLAM A AQUISIGAO DE LIVROS DE LINGUAGEM, LIVROS DE MATEMATICA,
FORMAGOES DOCENTES, ELABORAGAO DE SIMULADOS E CORREGAO, SENDO TODOS OS
MATERIAIS VOLTADOS PARA OS DISCENTES EDOCENTES DOS 4°E 8° NOANO DO ENSINO
FUNDAMENTAL DE 2024.

02. A contratacao sera realizada por Inexigibilidade de Licitagao, nos termos do art.
74, inciso |, da Lein®14.1338/2021, com a empresa SAMAUMA EDITORIAL LTDA, no valor total
de R$ 2.100.162,00 (dois milhdes, cem mil e cento de sessenta e dois reais).

03. Os autos foram regularmente instruidos, dentre outros, com os seguintes
documentos pertinentes a presente analise: ® Declaracdo de Adequagao Orcamentaria e
Financeira; @ Portaria n® 03/2024 designando fiscalizagdo do contrato; @ Declaracdo de
Exclusividade; ® Documento de Formalizagdo da Demanda-DFD com relac&o das escolas em
anexo; ® Estudo Técnico Preliminar-ETP e anexos; @ Justificativa de Preco; Mapa de Riscos; @
Razao da Escolha do Fornecedor; @ Solicitacao de Despesa n® 20240620006; Termo de
Referéncia n® 20/2024 e anexos; Termo de Autuacao de Processo Administrativo; @ Cdpia de
Contrato da Empresa Samauma Editorial Ltda celebrado com outro municipio; ® Cépia nota
fiscal referente ao contrato em anexo; @ Oficio n® 133/2024 solicitando documentacao da
empresa; ® Declaracao de Analise de Documento de Habilitagcdo; @ Parecer Técnico da Agente
de Contratacao; @ Termo de Inexigibilidade de Licitacdo; ® Declaracao de Inexigibilidade de
Licitacdo; @ Portaria 21/2024 designando Agente de Contratacao e Equipe de Apoio; ® Minuta
do Contrato.
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04. No Documento de Formalizagdo da Demanda, a Secretaria Municipal de
Educacdo — SEMEC justifica tal contratacdo na necessidade de melhorar a qualidade da
educacao basica municipal, especialmente em relacao aos resultados SAEB e IDEB, uma vez
que o SAEB é crucial para diagnosticar o desempenho dos alunos em lingua portuguesa e
matematica, identificando as lacunas no aprendizado que devem ser trabalhados. Além disso,
o calculo do IDEB, baseados no resultados do SAEB, avalia a qualidade da educacéao
considerando varidveis socioecondmicas, sendo um indicador fundamental para medir o
progresso educacional e direcionar recursos de forma eficiente.

05. O Parecer Técnico expedido pelo Agente de Contratacao, informa que “diante
dos documentos apresentados “proposta de pregco e documentos de habilitacdo” em anexo,
para a pretensa contratacéo é possivel concluirque a empresa selecionada se trata de empresa
especializada para execugéao do servigo”.

06. Posteriormente, os autos vieram a esta Assessoria Juridica Municipal por forma
do art. 72, inciso lll, e Paragrafo Unico, da lei 14.133/2021.

E o sucinto relatério. Passamos a andlise juridica.

2 - PARECER:
2.1-DAANALISE JURIDICA

07. Inicialmente, é oportuno ressaltar, que a analise em comento cingir-se-a
estritamente a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos
da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-
financeiros e quanto a outras questdes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administragao.

08. Com efeito, sera analisada a adequacdo do procedimento administrativo
instaurado a legislagao patria e a documentacgao colacionada aos autos, nos termos da Lei n®
14.133/2021.

2.2-DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

09. O art. 72, da Lei n® 14.133 de 2021, elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento do processo de contratacdo direta, conforme abaixo
transcrito:

| - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecerjuridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracado da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;
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V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

10. Assim, para viabilizar a contratacdo direta, a Administracao deveréa elaborar
parecer técnico (art. 72, Ill, da Lei n® 14.133 de 2021 que comprove o atendimento aos
requisitos exigidos, acompanhados da documentacao comprobatoria.

11. Como se sabe, ajustificativa da necessidade da contratagcao constitui questao
de ordem técnica e administrativa, razdo pela qual, ndo deve esta Assessoria Juridica se
pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da motivagao
apresentada e das opc¢oes feitas pelo Administrador, exceto na hipotese de afronta a preceitos
legais. Portanto, vale elucidar, que na justificativa deve haver esclarecimento técnico que
contenha mencao expressa aos documentos do processo que foram utilizados para se
chegar aos quantitativos estimados do objeto.

2.3 - DO DOCUMENTO DE FORMAIZAGAO DA DEMANDA - DFD, DO ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR - ETP E DO TERMO DE REFERENCIA

12. Cumpre registrar que o Setor Competente devera atentar-se para que o
Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD contenha todos os elementos do art. 8°, do
Decreto n©10.947/2022.

13. Quanto ao Estudo Técnico Preliminar, a equipe de planejamento devera
certificar-se de que trazem os conteudos previstos no art. 99, da IN SEGES n° 58, de 2022. Tal
dispositivo estabelece que o estudo preliminar, obrigatoriamente, devera conter:

e descricdo da necessidade da contratagéo, considerando o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico (inc. I);

e estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memédrias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com
outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala (inc. V);

e estimativa valor da contratagdo, acompanhada dos precgos unitarios referenciais, das
memodrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao
da licitagao (inc. VI);

e justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéao (inc. VIl);

e posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagéo para o atendimento
da necessidade a que se destina (inc. XIII)

14. Salienta-se que a eventual ndo previsao de qualquer dos conteldos descritos
no dispositivo supramencionado, devera ser devidamente justificada no préprio documento,
conforma art. 99, §1°, da IN SEGES n© 58/2022.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
Rua do Contorno, 1212 - Centro — CEP.: 68628-970 - Tel.: (091) 3729-8037 — 3729-8038 — 37298003
CNPJ.: 05.193.057/0001-78 — Paragominas-PA
Www.paragominas.pa.gov.br



N

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

15. No que se refere ao Termo de Referéncia, este devera conter a definicao do
objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao, a fundamentagado da contratacao, a descri¢cao da solucgéo,
osrequisitos da contratacido, o modelo de execucédo do objeto, o modelo de gestdo do contrato,
os critérios de medigdo e de pagamento, a forma e critérios de selegdo do fornecedor, as
estimativas do valor da contratagdo acompanhadas dos precos unitdrios referenciais, das
memadrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os pardmetros utilizados
paraaobtencao dos precos e para os respectivos calculos, devendo, ainda, constar adequacéao
orgamentaria (art. 6°, XXIll, da Lei n® 14.133/2021.

16. Quando se tratar de aquisi¢ao, o art. 40, 81°, da Lei n® 14.133/21, dispde que o
termo de referéncia devera conter, além dos elementos previstos acima, as seguintes
informacdes:

| — especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de
padronizagao, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga;

Il — indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisério e definitivo, quando for o caso:

Ill - especificagdo da garantia exigida e das condigbes de manutencao e assisténcia
técnica, quando for o caso.

17. Assim, recomenda-se a revisdo do Termo de Referéncia, de forma a
observar os elementos exigidos/descritos acima para sua formalizacao, tendo em vista
que nao contém informacgées importantes como, por exemplo, o prazo do contrato

2.4-DA CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

18. As contratacdes publicas, sdo, em regra, precedidas de procedimento licitatério
que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os licitantes, por forca do que prescreve a
Constituicao Federal em seu art. 37, inciso XXI. A excecao consiste na contratacao direta por
dispensa de licitagdo, prevista no art. 75, e por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art.
74, ambos da Lei n® 14.133/21.

719. A inexigibilidade de licitacdo como modalidade de contratacao direta, exige
procedimento proprio e determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos principios
juridicos fundamentais. E imprescindivel a observancia de etapas e formalidades legais. Neste
sentido, cita-se Marcal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos” (2010, p. 387).

“Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem, na verdade, um
procedimento especial e simplificado para selecao do contrato mais vantajoso
para a Administracao Publica. Hd uma série ordenada de atos, colimando selecionar
amelhor proposta e o contratante mais adequado. “Auséncia de licitagdo” nao significa
desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como verificagcdo da

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
Rua do Contorno, 1212 - Centro — CEP.: 68628-970 - Tel.: (091) 3729-8037 — 3729-8038 — 37298003
CNPJ.: 05.193.057/0001-78 — Paragominas-PA
Www.paragominas.pa.gov.br



%E =1
GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

necessidade e conveniéncia da contratagao, disponibilidade de recursos etc.). Devem
ser observados os principios fundamentais da atividade administrativa, buscando
selecionar a melhor contratagéo possivel, segundo os principios da licitagao”.
(Grifou-se)

20. Diferentemente da dispensa de licitagao, onde a competicao é possivel, mas a
realizacdo do certame nao é obrigatdria por forga da lei, na inexigibilidade, o ente publico ndo
tem opc¢ao, ndo ha discricionariedade a observar. O que vale é a impossibilidade de obter
propostas equivalentes, ou melhor, de ter produto ou servico necessario prestado
satisfatoriamente por mais de um individuo. Em ultima analise, a inexigibilidade é condigcao que
se impoe a Administracao, como Unica forma de atendimento ao interesse publico.

21. A contratagcdo em questao sera realizada por inexigibilidade de licitagdo, com
fulcro no art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicéo, em especial nos casos de:
| - agquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagéo de servigos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;
()
§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaragéo do fabricante ou outro documento idéneo capaz
de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

(grifo nosso)

22. Vale destacar, que ser “Unico” é diferente de ser exclusivo. Quando o
fornecedor é uUnico, a inviabilidade de competicdo é absoluta, ou seja, de fato ndo ha outro
disponivel. Quando o fornecedor é “exclusivo”, existem outros que fornecem o objeto, mas por
uma razao qualquer somente aquele individuo é que tem autorizagao para fornecé-lo. Diz-se,

pois, que a inexigibilidade é relativa.

23. Logo, a exclusividade absoluta corresponde a existir um unico fornecedor na
regiao, de modo que € inviavel realizar o certame licitatério, contudo a demanda requer
comprovacao por declaracao de exclusividade, seja de bens e servicos.

24. Acerca da necessidade de processo formal de inexigibilidade, Ronny Charles’
ensina:

Parece fundamental que o gestor apresente justificativa para a contratagao direta, nas
hipéteses de inexigibilidade, deixando claro seu principal elemento caracterizador, que
é ainviabilidade de competi¢cdo, e demonstrando a razoabilidade do preco estipulado e
o cumprimento das formalidades exigidas pela legislagao. [...]

TCHARLES LOPES DE TORRES, Ronny. Lei de licitagdes publicas comentadas 10° Ed. Juspodivim, 2019. Pag. 397
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Aintengédo do legislador de garantir a inexigibilidade, para situagbes em que a competicdo
reste demonstrada como inviavel, ndo pode ser utilizada com fundamento para burla do
certame licitatorio. Ndo sao raros os casos em que o gestor, a pretexto de uma falsa
inviabilidade de competicao, utiliza-se da contratacao direta por inexigibilidade para
favorecimentos contratuais em detrimento do erario. A fiscalizagdo dos Tribunais de
Contas, Ministério Publico e 6rgaos de controle deve ser rigorosa, no sentido de evitar que a
inexigibilidade seja utilizada como palio para corrupgao e desrespeito ao interesse publico.
[grifei].

25. A situacdo de inexigibilidade eventualmente existente deve ser justificada
obrigatoriamente, devendo o processo ser instruido com a caracterizagcdo da situacdo de
inexigibilidade, razdo da escolha do fornecedor (ou executante) e justificativa de preco, tudo
conforme paragrafo Unico do art. 72, da Lei 14.133/2021.

26. Neste prisma, € cabivel a contratacdo direta, mediante inexigibilidade de
licitagao, desde que o setor competente elabore parecer técnico (art. 72, lll, da Lei 14.133, de
2021) e demonstre documentalmente nos autos, a existéncia dos seguintes requisitos:

a) a_inviabilidade de competicdo, deve a Administragdo demonstrar as reais
necessidades e a essencialidade que justifiquem a especificidade do objeto, o qual
deve apresentar caracteristicas especiais e impares, ou seja, s6 haver uma solugéao
que atenda a necessidade da Administragéo;

b) aexisténcia de apenas um unico fornecedor com capacidade e qualificagdes para
ser contratado

27. E sabido que a licitagdo é norteada pelo principio da eficiéncia, haja vista que o
gestor publico deve sempre buscar a melhor e mais adequada solugédo para os problemas
administrativos, agindo nos pardmetros legais e visando o interesse publico.

2.5-DA EXCLUSIVIDADE NO FORNECIMENTO

28. A declaracao de exclusividade tem como funcédo atestar que um produto ou
servigo é exclusivo no mercado, ou seja, comercializado apenas por um produtor, empresa ou
representante comercial, justificando a inviabilidade absoluta da competicéo e dispensando o
ato de licitar.

29. Portanto, em caso de inexigibilidade de licitacdo decorrente de exclusividade, o
gestor deve direcionar seu juizo de conveniéncia e oportunidade na contratagcdo do produto ou
servico tido por unico ou exclusivo que demonstre ser a solugéo técnica mais adequada para a
necessidade da administracdo, afastando a ideia de que haja outras no mercado que tenham
caracteristicas, funcionalidades ou solugdes similares.

30. Nesse sentido, trago os conhecimentos de Ronny Charles?:

2 CHARLES LOPES DE TORRES, Ronny. Lei de licitagbes publicas comentadas 10° Ed. Juspodivim, 2019. Pag. 414
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“Para a caracterizagdo da exclusividade autorizadora da hipdtese de inexigibilidade
comercial do produto, faz-se necessdria sua necessidade especifica, ou seja, que
aquele bem exclusivo seja unico apto ao atendimento do interesse publico. Caso
existam outros produtos com configuragao similar, postos no mercado a disposigcao da
disputa e capazes de atentar ao interesse da administragdo, passa a ser exigivel a
realizagdo do certame, em busca da melhor contratacéo.”

31. O artigo 74, 1, 81°, da Lei n® 14.133/2021, estabelece que a comprovacao da
exclusividade devera ser feita através de atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracao do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

32. Nesse diapasao, é recomendavel cautela ao 6rgdo quanto a aceitagcao de
declaracdes/certiddes provenientes de instituicdes, associacbes e/ou entidades, haja vista
que normalmente, elas se limitam areproduzirinformacgdes unilaterais repassadas pela propria
interessada, sem as devidas providéncias para a confirmagao de sua veracidade. Ademais,
atencdo também a base de dados utilizada como referéncia para a atestagdo, que pode ser
restrita as empresas associadas ou filiadas, e por este motivo, nao retratar com integralidade,
a real situacao do mercado para o produto objetivado.

33. Insta consignar que as instituicoes responsaveis por emitir os atestados, nao
devem ter nenhum interesse na realizagcdo do negdcio, assim como aquelas integrantes,
subordinadas ou vinculadas as pessoas juridicas envolvidas, devendo ficar demonstrada a sua
total imparcialidade acerca da contratacao pretendida.

34. Cabe destacar, ainda, que compete a Administracao verificar a autenticidade
da documentagao comprobatéria da exclusividade, nos termos da Simula n°® 255/2010 do
Tribunal de Contas da Unido - TCU:

Nas contratagbes em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, € dever do agente publico responsavel pela
contratagéo, a adogao das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da
documentagéao comprobatdria da condigao de exclusividade.

35. Assim sendo, é preciso atengéo do gestor quanto aos documentos que atestem
a exclusividade.

2.6 - DA JUSTIFICATIVA DE PRECOS E DA PREVISAO ORCAMENTARIA

36. Levando em consideragdo a natureza estritamente técnica do orgamento, a
adequacao da metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual
deixara de ser examinada por esse 6rgao juridico, posto ser atribuicdo nao afeta a formacgao
juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade,

2.7 - DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA
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37. Importante citar que nenhuma contratacdo sera admitida sem a caracterizagao
correta do objeto, bem como, as indicacdes dos créditos orcamentarios para pagamento, de
acordo com o art. 150 da Lei n® 14.133/21.

Art. 150. Nenhuma contratagao sera feita sem a caracterizagdo adequada de seu objeto
e sem a indicacdo dos créditos orgcamentarios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagao, sob pena de
nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa.

38. Cabe ao gestor, na fase que antecede a contratagao, indicar a existéncia de
recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes da
contratacao dos servigos ou materiais, de modo, que ndo afete as acdes base da Administragcao
Publica.

39. No que se refere a dotagao orcamentaria, em atengao ao artigo 72, IV, da Lei n®
14.13382021, ha declaracdo do setor competente acerca da previsdo dos recursos
orcamentarios necessarios para arcar com as despesas decorrentes da futura contratacao.

40. Adverte-se, ainda, para a necessidade de anexar ao processo, antes da
formalizacdo/celebracdo do contrato administrativo, a nota de empenho suficiente para o
suporte financeiro da respectiva despesa, em aten¢do ao disposto no art. 60, da Lein®4.320/64.

2.8 -DA MINUTA DO CONTRATO

41. Analisando a minuta contratual, entende-se que o contrato devera conter os
requisitos minimos do Art. 92 da Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/21), em atendimento
aos preceitos legais, bem como, a observincia das minucias necessarias a adequada
execucao do objeto contratual, conforme demanda da Administragao Publica.

42. Diante disso, orienta-se que na minuta em analise, sejam feitas as
seguintes alteracoes:

a. Que conste na ementa e na Clausula lll - DO OBJETO a seguinte
descricao do objeto:

“EMPRESA ESPECIALIZADA PARA IMPLEMENTAGCAO DE PROJETO DE MELHORIA
DOS INDICES DO IDEB ((INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA),
QUE CONTENPLAM A AQUISICAO DE LIVROS DE LINGUAGEM, LIVROS DE
MATEMATICA, FORMAGCOES DOCENTES, ELABORAGAO DE SIMULADOS E
CORREGCAO, SENDO TODOS OS MATERIAIS VOLTADOS PARA OS DISCENTES E
DOCENTES DOS 4°E8° NOANO DO ENSINO FUNDAMENTAL DE 2024.”

b. Na Clausula Il - DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA, que seja suprimida a
expressao “e a Lei Federal n® 8.245/1991, que dispde sobre as locagdes
dos iméveis urbanos e os procedimentos a elas pertinentes, por ser
recomendacéao do art. 192, da Lei n® 14.133/2021”.

c. Que seja retificada a Lei constante na Clausula V — DA VIGENCIA
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CONTRATUAL, de modo que consta a Lei n® 14.133, devendo, ainda, e, se
for o caso, inserir a possibilidade de prorrogacéao.

d. Que sejaminseridos na Clausula das Sancoes Administrativas (tanto do
Contrato quanto do Termo de Referéncia) os seguintes itens:

“As sancoes estabelecidas, neste (contrato ou termo de referéncia), nao
excluem outras previstas em Lei, nem a responsabilidade da contratada
por perdas e danos que der causa pela pratica de irregularidades”

“As sancées estabelecidas, neste (contrato ou termo de referéncia), ndo
impedem a anulacao/revogacao da licitacdoi ou a rescisao do contrato, a
critério exclusivo da Administracdo”

e. Inserir na Clausula XV - DA RESCISAO, oa artigos 138 e 139, da Lei n°®
14.133/21.

f. No item 17.1 de constar como fundamentacao o art. 124 e ss, da Lei n°®
14.133/21

43. Recomenda-se, por fim, que seja retificada a descricdo do objeto
constante no Termo de Autuacao, Parecer Técnico da Agente de Contratacao, Termo de
Inexigibilidade e Declaracao de Inexigibilidade de Licitagao, devendo constar a redacao
sugerida no item 1 do topico 42.

2.9 - DA PUBLICIDADE DA CONTRATACAO DIRETA - INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

44. A Lei n® 14.133/21 priorizou a divulgacao das contratagcdes por meio do Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), além de o paragrafo Unico do artigo 72 da referida
lei, exigir que o ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.

45. O Art. 94 estabelece a condicdo de eficacia dos contratos administrativos a
divulgacao destes no Portal Nacional de Compras Publicas - PNPC (verificar se este encontra-
se em operacao). Ressalta-se, também, que os municipios com até 20.000 (vinte mil
habitantes) terdo o prazo de 6 (seis) anos, contados da publicacdo da Lei n® 14.133/21 para
realizar as divulgacdes dos processos licitatérios e contratos administrativos no referido
Portal, conforme regra de transicao estabelecida no art. 176 da Lei de Licitagdes.

46. Considerando que o Municipio de Paragominas possui pouco mais de 100.000
(cem mil) habitantes, devera publicar no diario oficial, podendo ser na forma de extrato, e
divulgar no sitio eletrénico oficial o ato que autorizou a contratagdao e o contrato, como
condicoes de eficacia destes, caso o PNCP ainda nao esteja em operagéao.
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Diante do exposto, esta Assessoria Juridica ressalva as atribui¢cdes proprias desta
alcada que néo incluem a apresentacdo e apreciagcdo das justificativas, opina-se pela
possibilidade do prosseguimento da licitagdo na modalidade inexigibilidade, desde que
autorizada e observadas as orientagdées e recomendag¢bes elencadas e as destacadas ao
longo deste opinativo juridico, em obediéncia aos dipositivos legais supratranscritos, dentro
do que preceitua os consagrados principios da razoabilidade, eficiéncia e interesse publico.

Atente-se, que no momento da celebragcdo/ato de assinatura do Contrato, a
autoridade competente se certifigue que 0s autos estejam instruidos com o0s todos os
documentos de habilitagao juridica, bem como, as certidoes de regularidade fiscal e trabalhista
devidamente regularizadas e atualizadas.

Por fim, o presente parecer limitar-se-a a duvida estritamente juridica “in abstrato”,
ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos
técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questboes nao
ventiladas, ndo adentrando na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos
gestores publicos, tampouco na justificativa de contratacao

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 25 de junho de 2024.

PEDRO JOSE MARINHO BITTENCOURT
Secretario Municipal de Assuntos Juridicos
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