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TERMO DE REFERENCIA
1. Objeto

2. Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servicos juridicos de assessoria e
consultoria de direito publico, abrangendo a relacdo entre os 6rgaos da administracdo, poder
Legislativo, Tribunais de contas e Poder Judiciario, para atender o municipio de Altamira/PA.

3. Fundamentacéo da Contratacéo
3.1. Necessidade e Justificativa da Contratacéo

3.1.1. A presente A contratacdo de servi¢cos de consultoria e assessoria juridica especializada é
imprescindivel para garantir a conformidade das acdes da Prefeitura Municipal de
Altamira/PA com as exigéncias legais e regulamentares estabelecidas pelos 6rgédos de
controle externo, a saber: o Tribunal de Contas dos Municipios (TCM), o Tribunal de
Contas do Estado do Para (TCE) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU). A seguir, sdo
apresentadas as razfes que fundamentam a necessidade desta contratacao:

Analise e Elaboracdo de Prestacdes de Contas: A complexidade dos processos de
prestacdo de contas junto aos Tribunais de Contas exige um acompanhamento técnico
especializado, a fim de garantir que todos os documentos e relatdrios sejam elaborados de
acordo com as normativas e exigéncias dos respectivos 6rgdos. A consultoria juridica tem
como objetivo assegurar que as contas publicas do municipio sejam apresentadas de forma
clara, transparente e dentro dos parametros exigidos pela legislacéo vigente, evitando riscos
de desaprovacdo e penalidades para a administracdo publica.

Defesas Técnicas e Recursos: A assessoria juridica especializada é necessaria para a
elaboracdo de defesas técnicas, manifestacbes e recursos em face de eventuais
irregularidades apontadas pelos Tribunais de Contas, assegurando que o0 municipio tenha a
devida orientacdo na contestacdo de decisbes desfavoraveis. A atuacdo de advogados
especializados nas normas e procedimentos dos tribunais é crucial para maximizar as
chances de revisdo e aprovagdo das contas, resguardando o erario e 0s interesses da
administracdo municipal.

Atendimento as Exigéncias dos Orgaos de Controle Externo: O acompanhamento e a
orientacdo juridica no atendimento das diligéncias e exigéncias dos 6rgdos de controle
externo (TCM, TCE e TCU) sdo essenciais para garantir o cumprimento tempestivo das
obrigacOes legais e evitar sancbes ao municipio. As diligéncias, reunides, audiéncias e
sustentagdes orais demandam a presenca de profissionais capacitados, com amplo
conhecimento das praticas dos Tribunais de Contas e das normativas pertinentes, para
assegurar que a defesa do municipio seja robusta e eficiente.

Diante do exposto, a contratacdo de servicos especializados de consultoria e assessoria juridica €
fundamental para garantir a regularidade dos processos administrativos e a plena transparéncia na
gestdo fiscal do municipio, aléem de minimizar os riscos de irregularidades e san¢des por parte dos
Orgdos de controle externo. Assim, justifica-se a contratacdo da consultoria e assessoria juridica
para a Prefeitura Municipal de Altamira/PA.

3.2. Enquadramento
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Trata-se de servigo técnico especializado, de carater singular, prestado por empresa com notoria
especializacdo, artigo 74, 111, “c”, da Lei n°® 14.133 de 2021.

3.3. Justificativa para o ndo Parcelamento do Objeto

O parcelamento néo sera adotado por se tratar de contratacéo direta por inexigibilidade de licitacdo
ante a exclusividade do fornecedor, em relacéo ao fornecimento do servigo.

3.4. Justificativa da inexigibilidade

3.4.1. A contratacdo da empresa ALBERT HENRIQUE DA SILVA OLIVEIRA SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrito no CNPJ sob o n° 48.256.832/0001-08, dar-se-
& por Inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no inciso III, alinea “c” do art. 74 da
Lei n° 14.133/2021, visto que a contratada possui uma notdria especializa¢do, bem como
do seu quadro técnico, onde possui profissional experiente, capacitado, com ampla
experiéncia nessa area, possuindo intima relacdo com o objeto que se pretende contratar,
com grande desempenho de suas atividades.

4. Valor da contratacdo

4.1.0 valor foi baseado na proposta comercial enviada pela empresa ALBERT
HENRIQUE DA SILVA OLIVEIRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, inscrito no CNPJ sob o n° 48.256.832/0001-08, conforme descri¢ao
detalhada abaixo:

VALOR VALOR

ITEM DESCRICAO UND. QUANT. UNITARIO TOTAL

Contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de
servigos juridicos de assessoria e
consultoria de direito publico,
01 abrangendo a relagdo entre os Més 12 R$ 40.000,00 R$ 480.000,00
6rgdos da administracdo, poder
Legislativo, Tribunais de contas e
Poder Judiciario, para atender o
municipio de Altamira/PA.

5. Daexecucdo dos servicos, do local e do prazo

5.1.Consultoria e Elaboracdo de Pareceres: Anélise e elaboracdo de pareceres juridicos
sobre matérias relativas ao Direito Administrativo, Direito Pablico junto aos tribunais
de conta.

5.2.Acompanhamento Processual: Assessoria em processos administrativos e judiciais,
conforme a legislagéo vigente.

5.3.Treinamento e Capacitacdo: Quando solicitado, serdo realizadas sessdes de capacitacao
sobre a interpretacdo e aplicacdo das normas de Direito Publico, de forma a garantir a
eficiéncia no cumprimento das obrigacdes legais.

5.4.Relatérios de Acompanhamento: Envio de relatérios periddicos detalhados sobre o
andamento dos servigos, com destaque para as a¢fes que envolvem a Administracéo
Publica e a legislacdo vigente.
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6. Da vigéncia

6.1. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 meses, contados da data da assinatura do
contrato, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133/2021.

7. Obrigac6es da Contratada

7.1. A Contratada deve cumprir todas as obriga¢des constantes no termo de referéncia, seus
anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus riscos e as despesas decorrentes da
boa e perfeita execuc¢éo do objeto;

7.2.  Antes do inicio da execucdo contratual, designar formalmente (mediante comunicacao
escrita) preposto responsavel por representar a contratada durante esse periodo;

7.3.  Atender prontamente a quaisquer exigéncias da Administracdo, inerentes ao objeto da
presente licitag&o;

7.4.  Comunicar a Administracdo, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede
a data da entrega, 0s motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida
comprovacéo;

7.5. Responsabilizar-se pelas despesas dos tributos, encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais, deslocamento de pessoal, prestacdo de garantia e quaisquer outras gue incidam ou venham
a incidir na execucéo do contrato;

7.6. Manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacGes
assumidas, todas as condigdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na contratacao;

7.7.  Aceitar 0os acréscimos ou supressdes julgadas necessarias pelo Contratante, nos limites
estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021;

7.8. Né&o transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as obrigac6es
assumidas, nem subcontratar qualquer das prestacdes a que esta obrigada;

7.9. Na execucdo do contrato, obriga-se a CONTRATADA a envidar todo o empenho e
dedicacdo necessaria ao seu fiel e adequado cumprimento, obrigando-se ainda a:

a) Comunicar, formal e imediatamente, aos GESTORES eventuais ocorréncias
anormais verificada na execucdo dos servicos, no menor espaco de tempo possivel, para que 0s
mesmos nao sejam prejudicados;

b) Atender, com a diligéncia possivel, as determinacdes dos GESTORES, adotando
todas as providéncias necessarias a regularizacéo de faltas e irregularidades verificadas;

C) Prestar os servigos diretamente por profissionais da empresa contratada.

7.10. A contratada terd de cumprir os prazos pactuados e garantir a boa qualidade dos servi¢cos
executados, guardando o sigilo e a confidencialidade dos documentos e informag6es a que
tiver acesso.

7.11. Seréo de responsabilidade da contratada todas as despesas com deslocamento, alimentacao
e hospedagem, necessarias para a plena e total execucdo dos servicos contratados.
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7.12. A CONTRATADA compromete-se a observar e cumprir todas as disposi¢cOes legais e
regulamentares relativas a transparéncia publica e ao direito de acesso a informacao, em
conformidade com a Constituicdo Federal de 1988, especialmente o disposto no art. 7°,
inciso XXXIII

7.13. A CONTRATADA n&o devera possuir vinculo com administracdo publica, nem exercer
qualquer atividade em o0Orgdo ou entidade puablica, seja em carater permanente ou
temporario, salvo nos casos em que sua atividade esteja devidamente regulamentada por
lei, bem como a inexisténcia de qualquer pratica de nepotismo.

8. Obrigacdes da Contratante
8.1.  Receber o objeto no prazo e condicOes estabelecidas neste Termo de Referéncia;

8.2.  Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacGes da Contratada, através de servidor
especialmente designado;

8.3. Rejeitar os servicos que estiverem em desacordo com as especificagdes previstas neste
termo de referéncia e seus anexos e notificar a Contratada;

8.4.  Prestar as informac0es e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela contratada;

8.5. Efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento do objeto, no
prazo e forma estabelecidos neste Termo de Referéncia;

8.6.  Aplicar as san¢des administrativas nos casos de inadimplemento da execucéo contratual.
9. Exigéncias de habilitagéo

9.1. Para fins de habilitacdo, devera o licitante comprovar 0s seguintes requisitos:
Habilitacéo juridica

9.2. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede;

9.3.  Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscri¢do do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial
da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores;

9.4.  Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde
se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede,
conforme Instru¢cdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marco de 2020.

9.5.  Sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

9.6. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente,
no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Pablico de Empresas Mercantis onde opera,
com averbagdo no Registro onde tem sede a matriz.
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9.7.  Sociedade cooperativa: ata de fundacédo e estatuto social, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas
Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n°® 5.764, de 16 de
dezembro 1971.

9.8.  Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢do de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitacao ficara condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

9.9. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolidacdo respectiva.

Habilitacao fiscal, social e trabalhista

9.10. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, atualizada para o ano de
2024;

9.11. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais
e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade
Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da
Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

9.12. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

9.13. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A
da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943;

9.14. Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes Estadual/Distrital e Municipal relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual,

9.15. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Distrital e Municipal do domicilio ou sede
do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

9.16. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual/Distrital e Municipal
relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de
declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

9.17. O fornecedor enguadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara
dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

9.18. Declaragdo que ndo empresa menor, conforme Art. 7, inciso XXXII1, da CF/88.
9.19. Declaracgdo de ndo ser Servidor Publico e de inexisténcia de nepotismo.
Qualificacdo Econdmico-Financeira

A empresa devera apresentar:
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9.20. Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n°
14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso I1);

9.20.1. Quando na certiddo ndo constar prazo de validade, somente sera aceita aquela expedida em
data ndo superior a 90 (noventa) dias de antecedéncia da abertura do envelope de
habilitag&o.

9.20.2. Caso haja alguma acéo judicial distribuida relativa a recuperacao judicial ou extrajudicial,
devera ser apresentada certiddo circunstanciada do processo, comprobatéria da aptidao da
licitante para participacdo em licitacdo, sob pena de inabilitacao.

9.21. Em conformidade com o disposto no artigo 70, inciso I11, da Lei 14.133/2021, declaramos
a dispensa de apresentacdo do balanco patrimonial para participacdo neste processo de
inexigibilidade.

9.22. A dispensa do balanco patrimonial ndo exime a empresa de cumprir com quaisquer outras
obrigagdes legais, fiscais e contratuais que possam ser requeridas durante o processo licitatdrio e
posterior contratacao.

Da capacidade técnica

9.23. Tal processo limitar-se-4 as empresas que possuam, minimamente, 0S seguintes
documentos indispensaveis para prestacao do servico:

9.23.1. Comprovacéo de aptidao técnica: Atestados de Capacidade Técnica da Empresa, fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando capacidade operacional
equivalente ou superior, para a execucdo satisfatoria em caracteristicas, quantidades e
prazos compativeis com o objeto desta que deverdo referir-se a servigos prestados no
ambito de sua atividade econémica principal especificadas no contrato social vigente.
Embasado no artigo 67 da lei 14.133/2021.

9.23.2. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da
filial do fornecedor.

9.23.3. A Administracdo se resguarda no direito de diligenciar junto a pessoa juridica emitente do
Atestado/Declaracdo de Capacidade Técnica, visando a obter informacdes sobre o
servico/fornecimento prestado e cépias dos respectivos contratos e aditivos e/ou outros
documentos comprobatérios do conteddo declarado, como por exemplo notas fiscais,
faturas entre outros. Também poderé ser solicitado da empresa licitante a obrigatoriedade
de apresentacdo de tais comprovacoes.

9.23.4. Disponibilizard todas as informacOes necessarias a comprovagdo da legitimidade dos
atestados apresentados, dentre outros documentos, comprovando a execucao satisfatoria
do fornecimento de itens pertinentes e compativeis com o objeto presente, observando-se
que tais atestados nao sejam emitidos pela propria empresa. O atestado devera conter as
sequintes informacdes: Nome, CNPJ e endereco completo do emitente; Descricdo do
servigo prestado; Nome da empresa que prestou os servigos; Data de emissdo; Assinatura
e identificacdo do signatario (nome e cargo ou fungé@o que exerce junto a emitente).

9.23.5. O fornecedor disponibilizard todas as informacfes necessarias a comprovagdo da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracdo, copia do
contrato que deu suporte & contratacdo, enderego atual da contratante e local em que foi

executado o objeto contratado, dentre outros documentos, como por exemplo nota fiscal
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emitida. E necessario um documento juridicamente sustentavel, como a Nota Fiscal,
considerando que se trata do fornecimento de produtos e ndo de prestacdo de servigos,
estando a empresa obrigada a sua emissdo, conforme a legislacéo vigente.

10. Gestao e Fiscalizacéo do Contrato

10.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n°® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de
sua inexecucdo total ou parcial (Lei n® 14.133/2021, art. 115, caput).

10.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, 0 cronograma
de execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediantes simples apostila (Lei n® 14.133/2021, art. 115, 85°).

10.3. Aexecucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133/2021, art. 117, caput).

10.4. O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a
execucdo do contrato, determinando o que for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos
defeitos observados (Lei n°® 14.133/2021, art. 117, §1°).

10.5. O fiscal do contrato informaréa a seus superiores, em tempo habil para a adogéo das medidas
convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia
(Lei n®14.133/2021, art. 117, §2°).

10.6. O contratado seré responsavel pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a
terceiros em razao da execucao do contrato, e ndo excluird nem reduzira essa responsabilidade a
fiscalizacdo ou 0 acompanhamento pelo contratante (Lei n® 14.133/2021, art. 120).

11. Prazo para Pagamento

11.1. O pagamento serd mensal e efetuado a Contratada em conta corrente bancaria de sua
titularidade, em até 10 (dez) dias Uteis apds o atesto das referidas NOTAS FISCAIS pela
CONTRATANTE, uma vez que tenham sido cumpridos todos os critérios estabelecidos neste
Termo de Referéncia e no Contrato.

11.2. A Contratante ndo se responsabilizara por qualquer despesa que venha a ser efetuada pela
Contratada, que por ventura ndo tenha sido acordada no contrato;

12. SancGes Administrativas

12.1. Comete infracdo administrativa o fornecedor que cometer quaisquer das infracGes previstas
no art. 155 da Lei n°® 14.133, de 2021, quais sejam:

12.1.1. Dar causa a inexecucdo parcial do contrato;

12.1.2. Dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

12.1.3. Dar causa a inexecugdo total do contrato;

12.1.4. Deixar de entregar a documentacéo exigida para o certame;
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12.1.5. N&o manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

12.1.6. N&o celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a contratacao,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

12.1.7. Ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitacdo sem motivo
justificado;

12.1.8. Apresentar declaracdo ou documentacéo falsa exigida para o certame ou prestar declaracéo
falsa durante a licitagdo ou a execucdo do contrato;

12.1.9. Fraudar a licitagéo ou praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;

12.1.10. Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
12.1.11. Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo;

12.1.12. Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

12.2. O fornecedor que cometer qualquer das infragdes discriminadas nos subitens anteriores
ficara sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes san¢es:

a) Adverténcia pela falta do subitem 10.1.1 deste Termo de Referéncia, quando ndo se
justificar a imposicéo de penalidade mais grave;

b) Multa de 1% (um por cento) sobre o valor contratado do(s) item(s) prejudicado(s) pela
conduta do fornecedor, por qualquer das infrac6es dos subitens 10.1.4 a 10.1.6 e 10.1.8 a
10.1.12;

c) Multa de morade 1 % (um por cento) por dia, sobre o valor contratado do item prejudicado
por infragdo do subitem 10.1.7, limitado a 20 dias. Ap6s o vigésimo dia e a critério da
Administracdo, podera ser considerada inexecucdo total,

d) Multa de 30% (trinta por cento) sobre o valor contratado, por infragdo do subitem 10.1.3
(inexecucdo total do contrato).

e) Impedimento de licitar e contratar no &mbito da Administracdo Publica direta e indireta do
ente federativo que tiver aplicado a sancdo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, nos casos
dos subitens 10.1.2 e 10.1.7 deste Termo de referéncia, quando néo se justificar a imposicao
de penalidade mais grave;

f) Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, que impedira o responsavel de licitar
ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes
federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos, nos casos dos
subitens 10.1.8 a 10.1.12, bem como nos demais casos que justifiquem a imposicéo da
penalidade mais grave;

12.3. Na aplicagdo das sancdes serédo considerados:
12.3.1. a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

12.3.2. as peculiaridades do caso concreto;
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12.3.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;

12.3.4. os danos que dela provierem para a Administracao Publica;

12.3.5. a implantagcdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientagdes dos orgaos de controle.

12.4. Se a multa aplicada e as indenizacGes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda desse valor, a diferenca
sera cobrada judicialmente.

12.5. A aplicacdo das sangOes previstas neste Termo de Referéncia ndo exclui, em hipotese
alguma, a obrigacdo de reparacéo integral do dano causado a Administracdo Publica.

12.6. A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais sancdes.

Altamira/PA, 10 de janeiro de 2025
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