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PARECER FINAL DA COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO SOBRE
A REGULARIDADE DE PROCESSO LICITATORIO

JOELBERT MENEZES PEREIRA, brasileiro, casado, residente e domiciliado a
Avenida Alacid Nunes, 150, Centro, Municipio de Abel Figueiredo, Estado do Para,
responsavel pelo Controle Interno do Municipio de ABEL FIGUEIREDO, nomeado nos
termos do DECRETO 005/2017, declara, para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Para-TCM/PA, nos termos do §1°, do art. 11, da RESOLUCAO
N°. 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o Processo n°
7/2020-29 referente & modalidade DISPENSA DE_LICITACAO, tendo por objeto a
AQUISICAO DE_MEDICAMENTOS, MATERIAL HOSPITALAR E LABORATORIAL, EM
CARATER DE URGENCIA, PARA PREVENCAO, ENFRENTAMENTO E COMBATE AO
CORONAVIRUS (COVID-19), PARA UTILIZACAO NO HOSPITAL MUNICIPAL, celebrado
com a Secretaria Municipal de Saude, conforme analise abaixo:

A manifestacdo requerida desta Coordenadoria de Controle Interno, além de cumprir
0s preceitos normativos do Tribunal de Contas dos Municipios, acima referenciados, atende
também o pressuposto estabelecido pelo § 2° do Art. 4° da Lei Municipal n° 097/2005, de 29
de Marco de 2005, que estabelece a metodologia do exercicio do controle interno da
legalidade dos atos que precedem o desembolso do recurso publico.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

O presente parecer visa elucidar sobre a fundamentacéo e legalidade dos atos que
originaram o processo de dispensa de licitagdo em pauta, bem como, sua execucédo, cujo
procedimento refere-se a aquisicdo de medicamentos, materiais hospitalares e laboratoriais,
em carater de urgéncia para prevencdo, enfrentamento e combate a Pandemia de
Coronavirus (COVID-19), e, neste pressuposto, esta Coordenadoria de Controle Interno
analisard todos os atos e fatos atinentes ao certame tendo por fundamento a legislagédo
brasileira correlata ao assunto, aplicando-a sobre as documentagdes acostadas ao certame
licitatério, visando detectar na peca licitatoria 0 cumprimento de todos os procedimentos
praticados e se estes se encontram plenamente fundamentados no regramento norteador da
iniciativa de licitar.

O certame de dispensa de licitagcdo em pauta, conforme consta nas documentacdes
acostadas ao processo, tém por fundamento os pilares normativos e legais estabelecidos Lei
Federal n® 8.666/93, e Instrucbes Normativas da Secretaria de Tesouro Nacional — STN.
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Em fato extraordinario, dada a Declaracdo de Pandemia de COVID-19, emitida pela
Organizacdo Mundial de Saude, esta dispensa de Licitacdo fundamenta-se também na
Portaria 428/2020 — Ministério da Saude, Lei Federal n. 13.979/2020 (alterada pela Medida
Provisoria n. 926/2020), Decreto 687/2020 — Governo do Estado do Para, e Decretos
Municipais n° 09/2020-GP e 15/2020-GP, ambos especificos a Pandemia de Covid-19.

Sobre os recursos financeiros propostos para a quitacéo dos objetivos almejados pelo
certame de dispensa em pauta, a unidade orcamentéria requerente define a utilizacdo de
recursos do Fundo Municipal de Saude, especifico do combate a Covid-19, que atende
diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Saude, podendo, também, ser acudido com
recursos proprios do Municipio, caso faca-se necessario para o pleno cumprimento das metas
estabelecidas para o Combate a Pandemia.

DOS PROCEDIMENTOS PRATICADOS

No ambito de sua competéncia, a Secretaria Municipal de Saude encaminhou
expediente solicitando a demanda informada no preambulo deste parecer, visando
atendimento da equipe de acdo do enfrentamento e combate a Covid-19.

Justifica em sua demanda que, com fundamento na Declaracdo de Pandemia de
COVID-19, emitida pela Organizacdo Mundial de Saude, na Portaria 428/2020 do Ministério
da Saude, Lei Federal n. 13.979/2020 (alterada pela Medida Proviséria n. 926/2020), Decreto
687/2020 — Governo do Estado do Par4, e Decretos Municipais n° 09/2020-GP e 15/2020-GP,
requer que as aquisi¢des dos produtos requeridos seja por Dispensa de Licitacao, objetivando
assim apropriacado dos referidos produtos em melhor tempo habil.

Acostado ao presente processo de dispensa, consta a relacdo dos materiais de
consumo pretendidos, divididos nas seguintes classifica¢cdes de despesa:

DADOS ORCAMENTARIOS
Ficha Orcamentaria Nomenclatura Classificagdo Econdmica / Subelemento

3.3.90.30.09
Material Farmacologico

3.3.90.30.36

2.073 Enfrentamento do COVID-19 Material Hospitalar

3.3.90.30.35
Material Laboratorial

Com as informagdes acima estabelecidas, a Secretaria Municipal de Saude, através do
Departamento de Compras do Municipio, ordenou a realizacdo de prévia cotacdo de precos
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no ambito municipal, e, desta forma, obteve das empresas abaixo identificadas as propostas
de precos pretendidos mais vantajosas, a saber:

VALOR TOTAL EM R$ DOS PRODUTOS

PESSOA JURIDICA VENCIDOS COM A PROPOSTA

BIO DIAGNOSTICA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
HOSPITALARES R$ 55.000,00
CNPJ: 11.872.436/0001-97

V PRUDENTE NETO MEDICAMENTOS
CNPJ: 18.255.700/0001-92

S. DE T. K. FERRAZ EIRELI

CNPJ: 29.553.603/0001-00

R$ 89.705,00

R$ 45.540,00

Mediante apontamento supracitado, o Processo de Dispensa de Licitacdo 7/2020-29
possui valor total de R$ 190.245,00, para aquisicao de produtos pela Secretaria Municipal de
Saude mediante recurso exclusivo de enfrentamento & Covid-19, com demais minudéncias
estabelecidas na juntada documental do processo em pauta.

ANALISE CONCLUSIVA DO PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO EM PAUTA

Inicialmente, entendo ser de competéncia da Secretaria Municipal de Saude apresentar
demandas, propor iniciativas, apontar caminhos e solucdes, ou seja, nortear as acdes do
servico de saude publica no ambito do Municipio de Abel Figueiredo, estando, desta forma,
legalmente apta a requerer o objeto deste certame, podendo, dada sua personalidade juridica
prépria e independéncia financeira diante dos Orgados de controle externo, apontar a
destinacao dos recursos financeiros a ela repassados.

Quanto ao procedimento praticado, observa-se que a carta Magna (CF/88), exige a
realizacdo de certames licitatorios que fundamentem e legalizem a execucao de despesas no
ambito do servi¢o publico. Porém, observa-se também a flexibilizacdo diante de demandas
gue possuam razdes para serem utilizados de meios como Dispensa de licitacbes e
inexigibilidades.

As contratacdes diretas da administracdo publica tem sido bastante estudadas,
discutidas e exercidas nos ultimos dias, haja vista o estado de saude publica que assola o
mundo e logicamente nosso Brasil por causa da Covid-19.

Nessa seara, a Presidéncia da Republica sancionou a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, com alteragbes pela Medida Provisoria n° 926 de 20 de marco de 2020, que
prescreve uma série de medidas a serem adotadas para enfrentar a situacédo de emergéncia,
dentre elas a dispensa de licitagéo.
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Visando diminuir a burocracia brasileira, a citada lei trouxe a dispensa de licitagédo para
a aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
Coronavirus, que é o foco desse pequeno apontamento.

Diante dos fatos elencados, teceremos algumas consideracdes legais, que achamos
ser necessarios no momento atual, do ponto vista legal da administracéo publica.

Contribuindo para estudo do caso, é de boa contribuicdo destacar o preceito do art. 3°
da lei n° 8.666/93, vejamos:

“A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que Ihes séo correlatos.”

A licitacdo ndo s6 visa acolher a melhor e mais vantajosa proposta para a
Administracdo, como também a assegurar aos interessados a participacdo na concorréncia.

Via de regra, sempre que um 06rgdo publico precisa de algum produto ou servico,
precisa realizar uma licitacdo para poder satisfazer a sua demanda.

Nesse contexto, as modalidades de licitacdo estdo inseridas no art. 22 da Lei n°
8.666/93, sao elas:

| — Concorréncia;

Il — Tomada de Precos;

Il — Convite;
IV — Concurso:;
V — Leilao.

Além dessas acima, temos a “VI” modalidade, denominada “Pregédo”, regulamentada
no art. 1° da Lei n°® 10.520/2002.

A Doutrina constitucional (art. 37, XXI da CF/88) indica que, havendo possibilidade de
concorréncia, sem prejuizo ao interesse Publico, devera haver licitagcdo. Somente em casos
excepcionais a dispensa ou a inexigibilidade, também previstas na legislacédo ordinaria,
deveréo ser aplicadas.

A dispensa da licitagdo é uma desburocratizagdo aplicada a casos especiais previstos
em lei. Ela esta prevista no art. 24 da Lei 8.666/93. S&o situacdes pontuais que exigem um
atendimento rapido e eficaz, ou ainda, que ndo justificam a movimentagdo do procedimento
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licitatorio. Previu neste artigo um rol taxativo de excepcionalidades para a nao realizacao da
licitacdo, mas que, em sua esséncia, decorre da possibilidade de competicao.

Dentre o rol taxativo citado acima, temos a constante no inciso IV, que trata dos casos
de emergéncia e calamidade publica, vejamos:

“Art. 24. E dispensével a licitagdo:

(.)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situa¢do que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situacédo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos
respectivos contratos;”

Como vemos acima, o inciso IV do art. 24 traz os requisitos necessarios para que a
administrac@o publica se utilize desse instituto, podendo ser “emergéncia” ou “calamidade
publica”, ou seja, ou um ou outro.

Mas é importante destacar que mesmo nao tendo uma licitacdo, essas contratacdes
devem respeitar principios. Esses principios sdo aqueles fundamentais do processo licitatorio,
em especial da moralidade e isonomia.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acordao n° 1987/2015 — Plenario, decidiu
que:

‘A Dispensa de Licitagdo em casos de emergéncia ou calamidade publica (art. 24,
inciso IV, da Lei 8.666/93), apenas € cabivel se o objeto da contratacdo direta for o
meio adequado, eficiente e efetivo de afastar o risco iminente detectado.”

Ainda, concomitante o art. 24, IV, é necessario observar também, conjuntamente, o art.
26 da mesma lei n° 8.666/93:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do
art. 24, as situacBes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei
deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacéo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢éo
para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
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| - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serédo
alocados.”

Porém, trata-se de uma situacao atipica e especifica, pois, o inciso | do art. 26 relata
gue é preciso a caracterizacao da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente
risco a seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso.

Essa seria a via normal para a administracdo publica seguir o seu rito processual nos
casos de emergéncia ou calamidade publica.

Contudo, a Presidéncia da Republica sancionou a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, que prescreve uma série de medidas a serem adotadas para enfrentar a situacéo de
emergéncia causada pelo COVID-19

O artigo 1° da lei regulamenta que:

“Art. 1° Esta Lei dispfe sobre as medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

§ 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a protecdo da coletividade.

§ 2° Ato do Ministro de Estado da Saude dispora sobre a durag¢do da situacdo de
emergéncia de saude publica de que trata esta Lei.

§ 3° O prazo de que trata o § 2° deste artigo ndo podera ser superior ao declarado pela
Organizagcdo Mundial de Saude.”

O artigo 4° da lei N° 13.979/2020 regulamenta que:

“Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicio de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salide publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e aplica-se

apenas enquanto perdurar a emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.”

E mais, o art. 4° B, textualmente diz que:

“Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se
atendidas as condicdes de:
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| - ocorréncia de situacao de emergéncia;
Il - necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia;

Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de
emergéncia.”

Como vemos acima, a nova lei diz que os casos inerentes a pandemia do COVID-19
sao casos que tratam de “emergéncia”, trazendo em seu escopo novas adaptacdes ao instituto
da dispensa de licitacdo, entre elas uma forma menos burocratica e mais agil para contratar e
enfrentar as dificuldades do cotidiano dentro do contexto de extrema necessidade e
dificuldade de realizar as atividades.

Podemos citar, dentre outras novidades, que a lei inovou no sentido de:

Em alguns casos néo sera exigida a elaboracéo de estudos preliminares (art. 4°-C);
Sera admitida a apresentacéo de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico
simplificado; (art. 4°-E);

Excepcionalmente serd dispensada a estimativa de pre¢os nos casos, justificadamente
pela autoridade competente, (8§ 2° do art. 4°-E);

Na hipétese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servi¢o, a autoridade
competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a
apresentacdo de documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista.

A justificativa do preco, em que pese a possibilidade de ser dispensada a sua
estimativa, primeiramente deve-se observar a regra geral contidas no inciso IV do art. 4°-E,
com 0s seguintes parametros:

“Art. 4°-E) Nas contratacBes para aquisicdo de bens, servigcos e insumos necessarios
ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera admitida a apresentacéo de
termo de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado:

(..n)

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros:

Portal de Compras do Governo Federal;

Pesquisa publicada em midia especializada,;

Sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo;

Contratacdes similares de outros entes publicos; ou

Pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;”

Ressalta-se neste ponto o raciocinio exarado através do Parecer n° 1.429/97, do
Ministério Publico de Contas da Paraiba, no Processo n° 3.137/97, sobre procedimentos de
compras diretas, onde entende-se que “A pesquisa de preco antes da realizagcédo de qualquer

Prefeitura de Abel Figueiredo / Coordenadoria de Controle Interno - Av. Alacid Nunes, 79 - Centro / Email: controleinterno@abelfigueiredo.pa.qov.br / Fone: (34) 3342-1403.



mailto:controleinterno@abelfigueiredo.pa.gov.br

A_  MUNICIPIO DE ABEL FIGUEIREDO °

¢ et .| PODER EXECUTIVO MUNICIPAL B C
% i | GABINETE DO PREFEITO \ | fiel Fuired
WA Coordenadoria de Controle Interno OO REFEITURR DEABEL FIGUEIREDD s, toresdat

certame mostra-se imprescindivel, uma vez que € o meio pelo qual se pode conseguir dados
capazes de subsidiar uma avaliacdo eficaz das propostas a serem apreciadas, e,
consequentemente, o atingimento daquele fim. (Informativo do MPTC/PB, n° 05, p. 04)”.

Outra situacao inerente € que na dispensa de licitacdo do art. 24, IV da Lei n°
8.666/93 o contrato sera de no maximo 180 (cento e oitenta dias), vedada a sua
prorrogacdo, como diz o proprio texto do inciso IV do art. 24.

Destarte, no caso de se fundar o processo na emergéncia de saude publica prevista na
nova lei 13.979/2020, o contrato teria prazo de até 06 (seis) meses, podendo ser prorrogados
por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade, vejamos:

“Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duracdo de até seis meses
e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade
de enfrentamento dos efeitos da situagcdo de emergéncia de satde publica.”

Em resumo, no entendimento das fundamentacdes possiveis, temos o seguinte:

e Inciso IV do Art. 24, da Lei 8.666/93...180 dias, vedada prorrogacao;
e Art. 4°H, da Lei 13.979/2020............ 180 dias, podendo ser prorrogados.

Analisando o certame de dispensa em pauta, constatamos a fundamentacdo do
certame na Lei 13.979/2020, e nos preceitos da Lei de Licitacdes supracitados.

Encontro também estabelecido no certame que, para cumprimento das medidas de
transparéncia publica na utilizacao do recurso repassado ao Fundo Municipal de Saude para
o combate a pandemia, foi criada ficha orcamentaria especifica para controle e fiscalizacédo
deste recurso restrito ao referido combate, a saber: 2.073 — Enfrentamento do COVID-19,
havendo, portanto, previsdo orgcamentaria que fundamente o certame.

Reconhe¢co nos ditames do processo de dispensa que as propostas vencedoras
cumprem as premissas do bom uso do recurso publico, haja visto que os valores apresentados
estéo abaixo do custo-médio praticado no mercado regional e, com isso, alcanga-se o objetivo
pétreo de trazer economicidade ao gasto do recurso publico.

Por fim da analise, observa-se que a demanda estabelecida pela Secretaria Municipal
de Saude atende aos preceitos estabelecidos pelo Art. 24, IV, da Lei 8.666/93, haja visto, 0s
diversos instrumentos de lei Federal, Estadual e Municipal que a fundamentam na prerrogativa
utilizada e, desta forma, acolho a justificativa tomando-a como valida e bem fundamentada na
doutrina da Lei de Licitagcdes e demais instrumentos correlacionados a matéria.
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Assim sendo, observa-se que, para tanto, cuidou-se da razoabilidade, legalidade,
previsdo or¢gamentaria, viabilidade financeira, sendo demonstrada a utilizagdo do orgamento
publico e receita financeira no atendimento as demandas da populacao figueiredense.

Evidenciados os fundamentos e entendimentos supracitados, bem como, constatada a
transparéncia e legalidade do certame licitatorio realizado, esta Coordenadoria de Controle
Interno emite PARECER FAVORAVEL para a referida despesa por Dispensa de
Licitagdo, estando de acordo com o inicio da vigéncia do certame, concordando
estarem devidamente fundamentados na Lei 8.666/93, e demais legislagdes correlatas.

Por fim, com base nas regras insculpidas pela Lei n.° 8.666/93 e demais instrumentos
legais correlatos, declaro, ainda, que o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacdo, julgamento,
publicidade e contratacéo, estando apto a gerar despesas para a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de habilitacdo, julgamento, publicidade e
contratacdo, estando apto a gerar despesas para a municipalidade, com a ressalva enumerada neste parecer de
controle interno.

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar despesas para a municipalidade, conforme
impropriedades ou ilegalidades enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declaro, por fim, estar ciente de que as informacfes aqui prestadas estdo sujeitas a
comprovacao por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime de responsabilidade e
comunicacédo ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias de al¢ada.

JOELBERT MENEZES PEREIRA
Controle Interno

Prefeitura de Abel Figueiredo / Coordenadoria de Controle Interno - Av. Alacid Nunes, 79 - Centro / Email: controleinterno@abelfigueiredo.pa.qov.br / Fone: (34) 3342-1403.
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