PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMETA
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ NP° 05.105.283/0001-50

PARECER 2366/2023 — CGM/PMC

Ref. Processo Administrativo n° 2843/2022

Assunto: Convite n° 07/2023-PMC — CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA COM
FORNECIMENTO DE PECAS E ACESSORIOS GENUINOS CO PADROES DE
QUALIDADE E GARANTIA PARA AS PATRULHAS MECANIZADAS (TRATORES
AGRICOLAS).

DA LEGISLACAO:

CF/88;

Lei 8.666/93;

Lei 4.320/64;

LC 101/2000;

LC 147/2014;

Lei Municipal n® 263/14;

Decreto Municipal 152/2021;
Resolucdo Adm. 43/2017 TCM-PA.

| - CONSIDERACOES PRELIMINARES:

No cumprimento das atribuicfes estabelecidas nos arts. 31 e 74 da CF/88 e na Lei
Municipal 263/2014, que dispBe acerca da sua instituicdo nesta Administragdo Publica
Municipal, atribuindo a Controladoria Geral, dentre outras competéncias, “realizar
acompanhamento, levantamento, inspecdo e auditoria nos sistemas administrativo,
contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativos as atividades administrativas das
Secretarias Municipais, com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos de
gestdo dos responsaveis pela execucdo orcamentario-financeira e patrimonial e a avaliar
seus resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia” e demais principios que
norteiam a Administracdo Publica.

Tendo em vista que as contratacdes sub examine, implicaram em realizagédo de
despesa, resta demonstrada a competéncia da Controladoria Geral do Municipio para
analise manifestacéo sobre o tema solicitado.

Il - MERITO

A Comissao Permanente de Licitagdo remeteu a este 6rgdo Processo de Carta
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Convite n® 07/2023-PMC, para apreciagéo de sua conformidade.

Sinalizamos que a presente analise pressupde o exame minucioso da minuta do

edital e demais atos.

Nos autos constam:

a)
b)
c)

d)
e)

f)

9)
h)
i)
)
k)
)
m)
n)
0)
p)
a)
r

s)

Oficio n® 241/2023-SEMADRE/PMC, encaminhando o Termo de Referéncia;
Termo de Referéncia;
Oficio n° 2502/2023 — GAB/PMC, aprovando e autorizando o prosseguimento do
feito;
Relatério de cotacao;
Despacho solicitando disponibilidade orcamentaria;
Oficio n°® 270/2023 -DCONTAB, encaminhando Declaracdo de Adequacgdo de
Despesa;
Despacho encaminhando o processo a CPL;
Autuagéo e justificativa;
Decreto Municipal n° 081/2022 que institui a comissdo permanente de licitacéo;
Minuta da Carta Convite n® 07/2023-PMC, e demais anexos;
Despacho da CPL a Procuradoria Geral do Municipio solicitando parecer juridico;
Oficio 1748/2023 - PGM/PMC, encaminhando parecer juridico;
Parecer Juridico n® 741/2023 - PGM/PMC;
Autorizagao do prefeito;
Carta Convite n® 07/2023- PMC, e seus anexos;
Publicacéo no Diario Eletrébnico do Municipio;
Envelopes com Documentos de Habilitacdo e Propostas de preco;
Propostas de precos, conforme descrevemos:
e K MBATISTA CARDOSO EIRELI - CNPJ n°20.200;321/0001-
47, no valor de R$ 24.929,88 (vinte e quatro mil, novecentos
e vinte e nove reais e oitenta e oito centavos);
e R BORGES DOS SANTOS ME - CNPJ n°46.917.727/0001-39,
no valor de R$ 24.919,00 (vinte e quatro mil, novecentos e
dezenove reais);
e CORREA SERVICOS COMBINADOS LTDA - CNPJ n°
11.876.591/0001-81, no valor de R$ 24.415,32 (vinte e quatro

mil, quatrocentos e quize reais e trinta e dois centavos).

Ata da Carta Convite n® 07/2023, indicando a empresa vencedora, CORREA
SERVICOS COMBINADOS LTDA — CNPJ n° 11.876.591/0001-81, no valor de R$
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24.415,32 (vinte e quatro mil, quatrocentos e quize reais e trinta e dois

centavos).
t) Comunicado de Adjudicacéo ;

u) Despacho do Presidente da CPL a CGM, solicitando andlise e parecer;

E o relatério.

III-DA REGULARIDADE PROCEDIMENTAL

1. Da Adequacao da Modalidade Licitatéria

A modalidade de licitacdo escolhida trata-se de Carta Convite n® 07/2023 - PMC.

A prépria Lei n° 8.666/93, estabelece que convite "é a modalidade de licitacdo entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e
convidados em nimero minimo de trés pela unidade administrativa [...]".

Tal modalidade de licitacdo encontra-se disciplinada pela Lei n° 8.666/93 nos
seguintes termos:

Art. 22. Seio modalidades de licitacao:

(...) lll- convite;

(...)

§ 3° Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e
convidados em nuamero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagdo das
propostas.

(...)

8 6° Na hipotese do 8§ 30 deste artigo, existindo na praca mais de 3
(trés) possiveis interessados, a cada novo convite, realizado para
objeto idéntico ou assemelhado, é obrigatério o convite a, no
minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados ndo
convidados nas ultimas licitagées.

§ 7° Quando, por limitacdes do mercado ou manifesto desinteresse
dos convidados, for impossivel a obtengdo do niumero minimo de
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licitantes exigidos no § 3° deste artigo, essas circunstancias deveréo
ser devidamente justificadas no processo, sob pena de repeti¢do do

convite. (...)

Art.23. As modalidades de licitagcdo a que se referem os incisos | a
lIl do artigo anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratacéo:

| - Para obras e servigos de engenharia: (Redagédo dada pela Lei
n°9.648, de1998) a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta
mil reais); (Redagéo dada pela Lei n 09.648, de 1998)

Il - Para compras e servicos ndo referidos no inciso anterior:
(Redacgéo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

(...)

§ 5° E vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada de
pregos': conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou
servigo, ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatério de seus valores
caracterizar o caso de "tomada de pre¢o” ou “"concorréncia ",
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas
de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou
empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
servigo.

Outrossim, no dia 18 de junho de 2018, fora expedido Decreto Federal n°
9.412/2018, que trata da atualizagdo dos valores das modalidades de licitagdo. Assim
vejamos 0 que nos cabe:

1°. Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos
seguintes termos:

| — para obras e servi¢cos de engenharia:

a) na modalidade convite — até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta
mil reais);
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I — para compras e servigos ndo incluidos no inciso a) na
modalidade convite — até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais);

Observa-se que a referida modalidade licitatoria é utilizada para a realizagéo de
obras e servicos de engenharia cujo teto corresponda ao valor de R$ 330.000,00
(trezentos e trinta mil reais) e para compras e servicos até o limite de R$ 176.000,00 (cento
e setenta e seis mil reais), sendo que a mesma se distingue das demais pela simplicidade
dada as fases e a publicagcdo dos atos que a comp&em.

Assim, considerando que o valor estimado no Convite em apreco é de R$
128.000,00 (cento e vinte e oito mil reais), e que portanto, 0 mesmo atende aos
requisitos legais, verificou-se adequada a modalidade adotada e suas minutas e anexos
foram previamente analisadas e aprovadas pela Procuradoria Geral do Municipio — PGM.

Da Justificativa da Contratacéo

Sobre a justificativa da necessidade da contratacdo, extrai-se também, da
legislagdo de regéncia, tratar-se de ato atribuido a autoridade competente (ou, por
delegacdo de competéncia, ao ordenador de despesa ou, ainda, ao agente encarregado
da contratagdo no &mbito da Administracdo), a quem cabe indicar os elementos técnicos
fundamentais que o apoiam.

Nos autos, a justificativa da contratacdo, com exposicdo da sua motivacéo e dos
beneficios dela resultantes, foi devidamente apresentada, onde se pode encontrar as
motivacdes que fundamentam a realizagdo do presente Convite.

Verifica-se chancela da autoridade competente na citada JUSTIFICATIVA, de
modo que se pode considerar atendida a exigéncia normativa neste quesito, a0 menos no
gue tange aos seus aspectos juridico-formais.

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que 0s
atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para
todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos

motivos apresentados.
Da Impessoalidade e Publicidade

O artigo 22, § 30, da Lei n° 8.666/93, estabelece que a unidade administrativa deve
convidar, no numero minimo, trés possiveis interessados para contratar o Poder Publico.
O mesmo diploma legal, determina que compete a unidade administrativa afixar,
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em local apropriado, cépia do instrumento convocatorio.

O local apropriado n&o é estabelecido pela doutrina. E exatamente o que busca a
doutrina e a jurisprudéncia.

Ora, a simplificagcéo da divulgacao das informagdes atinentes ao convite se justifica
pelo baixo valor dos contratos e pela simplicidade do objeto a ser licitado. A intencéo do
legislador foi a de evitar gastos desmedidos para a administracdo, com a publicacdo de
todos os instrumentos convocatérios na imprensa oficial e em jornais de grande
circulagdo. Quesito que foi atendido no processo.

Do Projeto Bésico

Resumidamente, os Projetos Técnicos deverao ser compostos de:
Desenhos - representacdo grafica do objeto na forma de plantas, cortes, elevacdes,
esquemas e detalhes, a fim de permitir sua visualizacdo em escala adequada,
demonstrando formas, dimensdes e funcionamento.

Memoriais Descritivos e Especificacbes - detalhamento do objeto projetado contendo
informag¢Bes complementares para o entendimento dos desenhos e as caracteristicas
técnicas dos materiais adotados, tais como: dimensdes, tolerancias, textura, dureza,
impermeabilidade, resisténcia mecanica, etc.

Planilhas de quantitativos - rol dos servicos e correspondentes quantitativos,
necessarios a execucao da obra, acompanhadas das respectivas memorias de calculo,
elaboradas com base nos projetos, especificagcbes e memorial descritivo.

Caderno de Encargos - documento no qual se determina a especificacdo e
caracteristicas técnicas dos materiais, equipamentos, componentes e sistemas
construtivos a serem aplicados e o modo de execugdo. Devera ser elaborado
complementarmente aos memoriais descritivos sempre que remanescerem informacoes
necessarias ao regramento e a consolidacdo do modo de execucao das diferentes etapas
da obra.

Art. 7° As licitagcOes para a execugdo de obras e para a prestacao de
servigcos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

(..
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8 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatdrio;

(..

8 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos
atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes
tenha dado causa.

A lei federal é taxativa, inclusive determina que as licitacdes que ndo seguem 0s
ritos e que néo possuem as documentacdes exigidas, séo nulas.

Nos julgados do TCU, assim como dos Tribunais de Contas dos Estados e
Municipios, € reiterada a assertiva de que a auséncia ou a deficiéncia de projeto basico é
a causa mais comum no atrasos e cancelamentos das licitagbes, aditamentos contratuais,
sobrepreco, jogo de planilhas e superfaturamentos, que acarretam prejuizos ao Erario.

Constam nos autos os documentos exigidos pela legislacdo vigente, desta forma,
nao havendo qualquer irregularidade que prejudique o andamento da fase interna.

2. Da Habilitac&o

Os documentos de habilitacdo apresentados estdo de acordo com os artigos 28,
29, 30 e 31 da Lei n° 8.666/93, de forma que todos os participantes analisaram e
rubricaram todas as paginas dos referidos documentos, ndo havendo por parte dos
presentes qualquer manifestagéo de recurso.

IV - MANIFESTACAO:
Ante o exposto, esta douta Controladoria OPINA PELA REGULARIDADE do
Processo Licitatério CC 07/2023-PMC, por considerar que os vicios encontrados séo
meramente formais, com isso 0 processo de contratacao esta apto a gerar despesa a
esta Administracdo Publica. Ademais, ressalta-se, que 0 presente processo esta
condicionado a apreciacdo e aprovacao da autoridade superior. E orienta:

* Que sejam mantidas atualizadas as certidées da empresa vencedora;
* Que seja juntada a Publicagdo no mural do Geo-Obras, referente a Carta
Convite n® 07/2023 - PMC;

* Que a modalidade licitatéria em tela, seja adotada, excepcionalmente,
nos proximos processos com mesmo objeto, sob pena de poder configurar
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fracionamento;

* A controladoria conforme sua Lei, analisa a formalidade, nesse sentido
ndo temos como verificar se a dotacdo orcamentaria usada é a mesma
que esta sendo usada em outras Cartas Convites do mesmo objeto;

* Que o0 processo seja continuamente atualizado no portal Geo-Obras,
inclusive a execucgédo contratual;

* Que seja dada publicidade aos atos;

* Que encaminhe-se os autos para os demais procedimentos.

Eo parecer, submetendo-o a ulterior decisdo do ordenador de despesas, caso este 0
entenda pertinente.
Cameta/PA, 30 de agosto de 2023.

EDER Assinado de forma

digital por EDER

TAVARES  TAVARES DE BARROS

Dados: 2023.08.30

DE BARROS 10:02:41 -0300'

EACGM

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

EDER TAVARES DE BARROS
CONTROLADOR DO MUNICIPIO
OAB-PA 26.399

DECRETO MUNICIPAL N° 033,/2021
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