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PARECER JURIDICO

EMENTA: Inexigibilidade de Licitagdo n® 6/2019-001SEFIN

Objeto: Contratacdo de servigos consultoria e assessoria técnica especializada em contabilidade
publica para a Prefeitura Municipal de Curionépolis/PA, compreendendo 13 Secretarias, os
Fundos de Educagdo FUNDEB, Satde, Assisténcia Social, além do Gabinete do Chefe do Poder
Executivo, Controladoria Geral, Procuradoria Geral, bem como, consultoria e assessoria nos
calculos, revisdo na elaboragdo da Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO (uma pega por ano), da
Lei Or¢amentdria Anual - LOA (uma peg¢a por ano).

Assunto: Analise Juridica do Procedimento.

Interessado: Secretaria Municipal de Financas.

A Comissdo Permanente de Licitagdo submete a apreciagdo deste érgao juridico,
o procedimento administrativo de interesse da Secretaria Municipal de Financ¢as, modalidade
Inexigibilidade de Licitacdo, visando a Contratagdo de servigcos consultoria e assessoria técnica
especializada em contabilidade piblica para a Prefeitura Municipal de Curionépolis/PA,
compreendendo 13 Secretarias, os Fundos de Educacdo FUNDEB, Satide, Assisténcia Social, além
do Gabinete do Chefe do Poder Executivo, Controladoria Geral, Procuradoria Geral, bem como,
consultoria e assessoria nos calculos, revisdo na elaboragdo da Lei de Diretrizes Orcamentdrias -
LDO (uma peca por ano), da Lei Or¢amentdria Anual - LOA (uma peca por ano), com fulcro no
inciso II, do art. 25, c/c art. 13, inciso I1I, ambos da Lei n? 8.666/93, justificado na necessidade de
servicos de consultoria e assessoria técnica especializada em contabilidade publica, mediante

extenso detalhamento dos servigos, cosntantes do projeto basico, conforme segue:

e Elaboracdo de notas técnicas, pareceres, relatorios especiais e
procedimentos Contabeis e Gerenciais, de acordo com a Lei Federal n® 4320/64 e
a Lei Complementar n? 101/00 e outras legislacbes do Tesouro Nacional,
Tribunal de Contas e demais normas contabeis;

e Elaboragdo e envio da Prestacdo de Contas ao Tribunal de Contas
Quadrimestrais para o TCM-PA, nos termos das Instrugdes Normativas vigentes e
transmissdo on-line ao site do Egrégio Tribunal nos termos das referidas
Instrugdes, e em conformidade com a nova ferramenta de Prestacio de Contas do
TCM-PA - Sistema de Prestacdo de Contas Eletroénicas - SPE (Resolugdes n2
11.535/2014 e 11.536/2014);

* Andlise de conformidade e acompanhamento das prestacdes de Contas
remetidas ao TCM/PA;

* Acompanhar a alimentagcdo de informagdes obrigatérias nos programs
disponibilizados pelo TCM-PA (E-Contas, Sistema de Prestacio de Contas
Eletronicas - SPE e outros); f

* Acompanhamento dos Gestores a reunides e audiéncias no Tribunal de
Contas dos Municipios - TCM-PA;

e Elaboracdo de padronizagio dos procedimentos contdbeis visando
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atendimento ao PCASP normas contabeis no ambito da administra¢dao municipal,
em consondncia a NBC T 16, do Conselho Federal de Contabilidade (caso seja
necessario);

¢ Acompanhamento na elaboragdo dos instrumentos de transparéncias da
Gestdo Fiscal e Contabil do Municipio;

¢ Elaboracio do Relatério de Contas Anuais para o Tesouro Nacional;

¢ Consultoria e elaboracido de relatérios as Secretarias Municipais vinculadas
a estrutura administrativa ou que tenha ligacées aos setores de planejamento,
contabilidade, fiannceiro, dentre outros;

¢ Avaliagdo e cumprimento das metas do PPA, LDO e LOA;

e Elaboragio de relatérios para controle e acompanhamento orgamentarios,
financeiro e patrimonial;

e Consultoria e Assessoramento nos calculos, Revisdo das metas na
elaboracdo da Lei de Diretrizes Or¢camentdrias - LDO, para o exercficio
subsequente;

e Consultoria e Assessoramento nos calculos, Revisdo das metas na
elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual - LOA, para o exerciicio subsequente;

e Elaboracdo de Relatérios e pareceres para prestacdo de contas de
programas e/ou convénios federais ou estaduais;

e Emissdo de Pareceres e Notas Técnicas, na area de Contabilidade Publica
(caso seja necessario);

e Andlise de conformidade e acompanhamento das prestagdes de contas
remetidas ao TCM;

¢ Informacdo de programas disponibilizados pelo TCM (E-Contas, Sistema de
Prestacdo de Contas Eletrdnicas - SPE e outros);

e Elaboracio e envio dos Relatérios Resumidos de Execugdo Orgamentaria -
RREO e Consolidacdo de Dados entre Legislativo e Executivo e Fundos Especias -
Administracdo Direta;

¢ Acompanhamento na elaboragdo e envio dos Relatérios de Gestdo Fiscal -
RGF;

e Acompanhamento, elaboragdo e envio de informacdo para o SIOPS;

e Acompanhamento, elaboragao e envio de informagao para o SIOPE;
Acompanhamento, elaboragdo e envio de informagao para o SISTN;
Acompanhamento, elaboragdo e emissdo de Relatorios de andlise do
Balanco Geral;

e Acompanhamento e participagdo em Audiéncias Publicas para Prestacdo de
Contas;

e Acompanhamento e elaboracido de Relatérios de Controle Or¢camentario,
Financeiro e Patrimonial;

* Verificagdo e acompanhamento da execugdo orgamentaria e financeira;

Observa-se ainda, que os autos encontram-se instruidos com a seguinte
documentagdo:

a) Memorando n.2 001/2019-SEFIN do Secretario de Municipal de Finangas, em que solicitaa

contratagdo dos servigos, com o Projeto Basico e as devidas justificativas, bem com]o

proposta da empresa; i

b) Despacho informando a existéncia de dotagdo orgamentaria para contratagio;

¢) Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria do respectivo ordenador;
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d) Autorizag¢do de abertura do processo administrativo de inexigibilidade de licitacao;

e) Autuacdo do Processo Licitatério pela CPL;
f) Portaria designando a Comissdo Permanente de Licitagdo;

g) Documentagdo pertinente a habilitagdo Juridica da empresa (Comprovante de situagio
Cadastral, Registro no Conselho de Classe, Certidio de Regularidade Profissional,
Instrumento Particular de Constituicio de Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada e consequentes alteragdes);

h) Documentagdo concernente a habilitagdo Fiscal (Certiddo Negativa de Natureza ndo
Tributaria da Fazenda Publica Estadual; Certiddo Negativa de Natureza Tributaria da
Fazenda Publica Estadual; Certiddo Negativa de tributos federais e divida ativa da Uniao;
Certidio Negativa de Débitos com a Fazenda Publica Municipal; Declaragdo de
Conformidade Legal com a Fazenda Municipal quanto ao Alvara de Licenca e
Funcionamento; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, Certificado de Regularidade
do FGTS;

m i) Documentagdo correspondente a qualificagdo econdmico-financeira (Balango Patrimonial
com termos de abertura e encerramento; Certidao Judicial Civel Negativa;

j) Quanto a notoriedade, verifica-se a juntada no procedimento de diploma de Bacharel em
Ciéncias Contabeis, dentre outros; P6s Graduagdo em nivel de Especializagdo em Gestédo
em Financas e Controladoria; Certificados diversos, dentre os quais, na area de Gestdo
Municipal, Administragdo Municipal; Controle Interno, Licitagdes, Contratos; Elaboragao,
Gestdo e Prestacdo de Contas de Convénios; Execucdo Or¢camentaria e Financeira na
Administracdo Piblica, Execugdo de Despesa Publica, Controle Interno e Planejamento
Municipal; Atestados de Capacidade Técnica relacionado ao objeto contratado exercido
nas Prefeituras de Parauapebas, Eldorado dos Carajas, Cdmara Municipal de Parauapebas,
dentre outros atestados e declaracdes, documentagdo pertinente a equipe técnica;

k) Declaragio de cumprimento aos termos do inciso V do art. 27 da Lei Federal n® 8.666/93 e
inciso XXXIII do art. 72 da Carta da Republica;

1) Documentagdo pertinente a Justificativa de Precos;
m) Parecer do Presidente da CPL;
o n) Minuta do contrato; e,

0) Parecer do Orgio de Controle Interno.

DA ANALISE JURIDICA

Trata-se de andlise quanto a possibilidade juridica de se processar a presente
Inexigibilidade de Licitagdo n® 6/2019-001SEFIN, na forma do inciso II, do art. 25, c/c art. 13,
inciso 1, ambos da Lei 8.666/93, bem como da homologagdo de seu julgamento, ressalvando-se
os aspectos de natureza técnica e econdmica que consubstanciaram a elaboragao do mesmo, ppr

configurar competéncia inerente a respectiva Secretaria.
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Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive

quanto ao detalhamento do objeto da futura contragdo, presume-se que suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdes do preco estimado, tenham sido regularmente determinados pelo 6rgio

competente, com base em parametros técnicos, para a melhor consecugdo do interesse ptblico.

Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao 6rgio juridico adentrar
o mérito - oportunidade e conveniéncia - das opg¢des do Administrador e necessidade da

contratacdo, exceto em caso de afronta aos preceitos legais.

Desse modo, partiremos da premissa de que a autoridade competente

municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo ao interesse

M publico, tendo observado todos os requisitos legalmente impostos.

Pois bem. Excluindo-se os aspectos técnicos e econdémicos que
consubstanciaram o pedido de contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, passemos a analise dos
aspectos estritamente juridicos da presente solicitagdo.

Assim, regra geral, é que todas as Unidades da Federagido Brasileira e seus
Poderes sujeitem-se a obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/exce¢des previstos pela Lei de
licitagbes (Lei n® 8.666/93), estabelecidos, por exemplo, no caso do art. 25, onde a Administracdo
Publica estd autorizada a celebrar, de forma discricionéria, contratacdes diretas, com o
fornecedor, sem a concretizacdo de certame licitatorio.

m

In casu, a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo é

perfeitamente legal, conforme preconiza o art. 25 da Lei n.2 8.666/93, in verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo,

0missos
Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou _empresas notoria

especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacdo;.” (Grifamos).

n

Por sua vez, a referida dispensabilidade de licitagdo, fundamentada no inciso [I

!

do art. 25, da Lei 8.666/93, condiciona-se ao preenchimento dos requisitos legais, ou seja, o gestor

somente podera contratar se ficar demonstrado que o objeto é singular, que a pessoa que
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pretende contratar tem notoria especializagdo e que o0 servigo encontra-se entre aqueles

enumerados no art. 13 da Lei 8.666/93.

Sobre a inviabilidade de competi¢do para contratagdo de servicos técnicos, o

Tribunal de Contas da Unido, na Simula n? 252, disp6s nos seguintes termos:

A inviabilidade de competigdo para a contratagdo de servigos técnicos, a que
alude o inciso II do art. 25 da Lei n.2 8.666/1993, decorre da presenca
simultanea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notéria
especializagdo do contratado. (Simula n.2 252)

Por outro lado, destacamos que a prépria Lei n? 8.666/93 deixa claro que a
observagdo das formalidades para o método da contratagdo direta é indispensdvel, considerando
qualquer que seja o procedimento deve-se ater a instrugdo processual, com suas fases,
Jjustificativas, comprovagdes de pregos, clareza do objeto, decisdo da autoridade superior,
publicagdes, visando, sempre o efetivo cumprimento do principio da transparéncia dos atos de

gestdo.

Desta forma, mesmo na contratagdo direta, aplicam-se os principios basicos da
licitagdo, principios estes que norteiam, em toda sua extensao, a atuagdo administrativa, visto que
o administrador esta obrigado a seguir a um determinado procedimento destinado a garantir a

realizacdo da melhor contratagao.

E tal procedimento, evidentemente, ndo tem a mesma complexidade inerente a
licitagdo normal, onde o custo de um procedimento completo, nos termos da Lei n.2 8.666/93,

seria totalmente desnecessario.

Vejamos, entdo, os ensinamentos do Mestre Margal Justen Filhol, in verbis:

“A contratacdo direta se submete a um procedimento administrativo, como
regra. Ou seja, auséncia de licitacdo ndo equivale a contratacdo informal,
realizada com_quem a Administracdo bem entender, sem cautelas nem
documentacdo. Ao contrdrio, a contratacdo direta exige um procedimento
prévio, em que a observdncia de etapas e formalidades é imprescindivel.

omissis

|
! In Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11° ed. Sdo Paulo: Dialética, 2000. Pag. 228/229,
€ 292/294.
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Nas etapas internas iniciais, a atividade administrativa serd idéntica, seja
ou ndo a futura contratacdo antecedida de licitacdo. Em um momento
inicial, a Administracdo verificard a existéncia de uma necessidade a ser
ndida. Deverd diagnosticar o _meio mais adequado para atender
reclamo. Definird um objeto a ser contratado, inclusive adotando
rovidéncias acerca da _elaboracdo d rojetos, apuracdo da
compatibilidade entre a contratacdo e as previsdes orcamentdrias. Tudo

isso_estard documentado em procedimento administrativo, externando-se
em documentacdo constante dos respectivos autos.

Omissis

A diferenca residira em que, no momento de definir as féormulas para
contratacdo, a Administragdo constatara a inaplicabilidade das regras acerca de
licitacdo. (Grifamos).

- “...08 casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo envolvem, na verdade,
um_procedimento _especial e simplificado para selecdo do contr mais
vantajoso para a Administracdo Publica. Hd uma série ordenada de atos,
colimando _selecionar a melhor proposta e o contratante mais adequado.
‘Auséncia _de licitacdo’ ndo _significa desnecessidade de observar
formalidades prévias (tais como verificacdo da necessidade e conveniéncia
da contratacdo, disponibilidade recursos etc.). Devem ser observados os
principios fundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar
a melhor contracdo possivel, segundo os principios da licitacdo”. omissis

“a Administracdo deverd definir o objeto a ser contratado e as condigcées

ntr is a serem obser . A maior diferenca residird em que os at

internos conduzirdo a_ contratacdo direta, em vez de propiciar prévia
licitacdo. Na etapa externa, a Administracdo deverd formalizar a

~ N

contratacdo”. (Grifamos).

Nesse passo, cotejamos o seguinte entendimento do Tribunal de Contas da

Unido? acerca do assunto, in verbis:

“Serd sempre observada a necessidade de formalizacdo de procedimento,
mesmo nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo {...)” (Grifamos).

No que concerne a essa formalidade de contratagdo, o Acérddo n? 1.437, do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, publicado em 03 de junho de 2011, restou aprovado a Simula

n? 264, nos termos seguintes:

“A inexigibilidade de licitacdo para a contratagdo de servigos técnicos co
pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagdo somente é cabivel quando

® [n Decisdo n°® 955/2002 — Plendrio.
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se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na sele¢do do executor
de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art.
25, inciso I, da Lei n2 8.666/93."

Veja que o grau de subjetividade em relagdo a avaliagdo de determinados tipos
de servigos, como é o presente caso, impede a adogdo de critérios objetivos para mensuragao e
avaliacdo em virtude de suas especiais peculiaridades, ndo possibilitando a defini¢do de critérios
objetivos para a selegio de melhor proposta num procedimento de licitagdo, ante a caracterizada

singularidade do servigo, inviabilizando a realizagdo de certame.

Assim, é imperioso destacar que a escolha do contratado seja realizada por
critério subjetivo baseado no grau de confianga que a notéria especializagdo propicia, restando a

impossibilidade de definir e mensurar critérios objetivos para a selecdo da melhor proposta.

Logo, a inviabilidade juridica de competigdo ndo é desnaturada pela existéncia
de mais de um profissional ou empresa de notéria especializagdo. Esta € resultante da
impossibilidade de assegurar o critério objetivo de julgamento, um dos pressupostos da licitagdo,

nio tendo necessariamente relacio direta com a ideia de possibilidade de eventual disputa.

Ademais, em julgamento, o Tribunal de Contas da Unido assim se manifestou em

analise de mérito, in verbis:

()
- 14. Trata-se, na verdade, de exemplo tipico de inexigibilidade de licitagao.

15. Primeiramente, porque o conceito de singularidade néao esta vinculado a
ideia de unicidade. Para fins de subsuncdo ao art. 25, inciso I, da Lei 8.666/93,
entendo ndo existir um servico que possa ser prestado apenas e exclusivamente
por uma tUnica pessoa. A existéncia de um unico sujeito em condi¢des de ser
contratado conduziria a inviabilidade de competicio em relacdo a
qualquer servigo e nio apenas em relagdo aqueles considerados técnicos
profissionais especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo legal.

16. Em segundo lugar, porque singularidade, a meu ver, significa complexidade
e especificidade. Dessa forma, a natureza singular ndo deve ser
compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em condicoes de
executar o objeto, mas sim como uma situagio diferenciada e sofisticada
exigir acentuado nivel de seguranca e cuidado. (...) (GRUPO I - CLASSE VIl |~
Plenario TC 033.088/2013-6. Natureza: Representagao)
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Veja, como bem ressaltou o julgado da Corte Nacional de Contas, que o conceito

de singularidade nio esta atrelado ao entendimento de auséncia de pluralidade de sujeitos em
condi¢des de executar o objeto, mas sim, de seguranca e cuidado na sua execu¢do auferida

notadamente ao grau de confian¢a decorrente da comprovada notéria especializagdo.

Nessa mesma esteira, Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de

Licitacbes e Contratos Administrativos, assim dispde: ".. a peculiaridade ndo reside no sujeito,

nem no objeto que ele oferta. Esté no interesse ptblico, que apenas pode ser satisfeito por aquele
objeto. Significa afirmar e reconhecer que ndo existem objetos absolutamente singulares no
mundo. O que torna um objeto "singular” é o interesse publico.” Mais precisamente "a
singularidade do objeto" consiste, na verdade, na singularidade (peculiaridade) do "interesse

() publico a ser satisfeito”3.

O Supremo Tribunal Federal também ja enfrentou a matéria acerca do
permissivo legal da contratagdo fundamentado no art. 25 da Lei 8.066/93, realcando na
contratagdo, o elemento subjetivo confianga, incompativel com o principio do julgamento objetivo,

in litteris:

EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATAGAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITAGAO NAO CONFIGURADA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA
ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS
-~ AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRAGCAO POR ELES DESFRUTADA.
PREVISAO LEGAL. A hipétese dos autos ndo é de dispensa de licitagdo, eis que
ndo caracterizado o requisito da emergéncia. Caracteriza¢ao de situagdo na qual
hé inviabilidade de competicdo e, logo, inexigibilidade de licitagdo. 2. "Servigos
técnicos profissionais especializados” sdo servicos que a Administragao
deve contratar sem licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em
altima instincia, com o grau de confian¢a que ela préopria, Administragao,
deposite na especializacao desse contratado. Nesses casos, o requisito da
confianca da Administracio em quem deseje contratar é subjetivo. Dai
que a realizacdo de procedimento licitatério para a contratacdo de tais
servigos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do
julgamento objetivo - é incompativel com a atribuicdo de exercicio d
subjetividade que o direito positivo confere a Administra¢io para 1
escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plen

3 N Justen Filho, Mar¢al. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética.
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satisfacdao do objeto do contrato” (cf. o § 12 do art. 25 da Lei 8.666/93). O que
a norma extraida do texto legal exige é a notéria especializacdo, associada ao
elemento subjetivo confianga. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o
seu enquadramento em situagdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de
inexigibilidade de licitagdo: os profissionais contratados possuem notéria
especializagdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianca da
Administragdo. Agdo Penal que se julga improcedente.*

Nessa esteira de entendimento, o Superior Tribunal de Justica - ST] também
reconheceu a legitimidade da contratagdo por inexigibilidade decorrente da notéria

especializa¢do do contratado demonstrar ser o mais adequado a satisfacdo do objeto, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. MATERIA RELATIVA A FATOS E PROVAS.
CONCLUSOES DO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO STJ. 1. Em
verdade, a contratag@o sem licitago, por inexigibilidade, deve estar vinculada
a notoria especializagdo do prestador de servigo, de forma a evidenciar que o
seu trabalho € o mais adequado para a satisfagdo do objeto contratado e que é
inviavel a competicdo entre outros profissionais. 2. Nesse contexto,
inafastivel subsiste o Enunciado n. 7 da Stimula desta Corte. 3. Agravo
regimental ndo provido. (STJ, T2 - Segunda Turma, AREsp 20.469/GO, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, j. 06/09/2011, p. DJe 14/09/2011)

No que se refere a singularidade da contratagdo, em laboriosa sintese, Celso

Antdnio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito administrativo, assim definiu, in litteris:

A singularidade € relevante e um servico deve ser havido como singular quando
nele tem de interferir, como requisito de satisfatério atendimento da
necessidade administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo
o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial habilidade, a contribui¢do
intelectual, artistica, ou a arglcia de quem o executa, atributos, estes, que sdo
precisamente os que a Administragdo reputa conveniente e necessita para a
satisfagdo do interesse publico em causa.5

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em sua obra “Contratacdo direta sem

licitagdo”6, assinalou nestes termos:

* AP 348, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 15/12/2006, DJe-072 DIVULG 02-08-2007/
PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-08-2007 PP-00030 EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n. 344, 2007
305-322
g)I\/‘IELLO Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 14 ed. Sdo Paulo; Ed. Malheiros, 2009'
Paﬂma 545
¢ Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Contratago direta sem licitagdo. Editora Férum, 2007.
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(...) A singularidade, como textualmente estabelece a lei, é do objeto contratado;
€ o servigo pretendido pela Administragdo que é singular, e nio o executor do
servigo. Alias, todo profissional é singular, posto que esse atributo é préprio da
natureza humana.

()

Sobre a matéria, o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se por intermédio

do Acérddo 1.074/2013, TC 024.405/2007-1, da Relatoria do Ministro Benjamin Zymler, in verbis:

“O conceito de singularidade de que trata o art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993
ndo estd vinculado a ideia de unicidade, mas de complexidade e
especificidade. Dessa forma, a natureza singular nio deve ser compreendida
como auséncia de pluralidade de sujeitos em condigdes de executar o objeto,
mas sim como uma situagdo diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel
de seguranca e cuidado.”

E mister evidenciar, que o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para
editou por intermédio do Prejulgado de Tese n? 11, de 15 de maio de 2014, consubstanciado na
Resolugdo n® 11.495/2014, a possibilidade de contratagdo desta natureza mediante processo de
inexigibilidade de licitagdo, consoante inteligéncia do art. 25, II da Lei Federal n® 8.666/93,
consagrados nos critérios da singularidade, especialidade e confianga para afericio da

contratagao.

Desse modo, a capacidade técnica da prestadora de servigos, resta
demonstrada, mediante documenta¢do anexada aos autos que atesta a vasta experiéncia na

matéria em espécie, harmonizada a singularidade do objeto da contratacao.

Quanto a minuta do contrato recomenda-se que as obriga¢des da Contratante e

Contratada constante do Projeto Basico sejam inseridas na minuta do Contrato.

Quer a minuta do Contrato estabeleca adequadamente a periodicidade de
pagamento, bem como, sejam harmonizadas as disposi¢des relacionadas ao prazo de pagamento

estabelecido no Projeto Basico.

Recomenda-se, que sejam observadas por ocasido da contratacdo, as certiddes

que eventualmente estejam com datas de validade préximas do vencimento, tendo em vista que,
A
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Quanto ao procedimento propriamente dito, cabe ressaltarmos, ainda, a
necessidade de ser observada a publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como

condigdo para eficacia dos atos (art. 26, caput, da Lei 8.666/93).

Registro, por fim, que néo se incluem no dmbito de andlise deste 6rgio juridico,
os elementos técnicos pertinentes, preco ou aqueles de ordem financeira ou or¢amentaria, cuja
exatiddo deverd ser verificada pelos setores responsaveis e correspondente autoridade

competente.

Ex positis, abstendo-se, obviamente, da apreciagio dos aspectos inerentes 3
conveniéncia e oportunidade, uma vez procedida a presente anélise por esta Procuradoria Geral,
invocando os principios basicos norteadores dos atos administrativos, ndo vislumbramos 6bice
legal quanto ao processamento da contratacdo direta com a devida aplicagdo do permissivo de
inexigibilidade de licitagdo contido no inciso II, do art. 25, ¢/c art. 13, inciso III, ambos da Lei n®
8.666/93, nos termos aqui solicitados, que visa a contratagdo de servigcos consultoria e assessoria
técnica especializada em contabilidade ptiblica para a Prefeitura Municipal de Curionépolis/PA,
compreendendo 13 Secretarias, os Fundos de Educagdo FUNDEB, Saude, Assisténcia Social, além
do Gabinete do Chefe do Poder Executivo, Controladoria Geral, Procuradoria Geral, bem como,
consultoria e assessoria nos calculos, revisdo na elaboragdo da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias -
LDO (uma pec¢a por ano), da Lei Orcamentaria Anual - LOA (uma peca por ano), desde que
cumpridas as recomendagdes desta Procuradoria-Geral, devendo observar que a decisdo de se
processar a presente contratacdo, bem como as condi¢des contratuais, sejam ratificadas pela
autoridade superior, publicando-se, apés a celebracdo do contrato, na imprensa oficial, em

conformidade ao disposto no art. 26, caput, da Lei 8.666/93.

Nestes termos, é o parecer, S.M.].

JULIO CESAR Assinado de forma digital
por JULIO CESAR SA
Curiondpolis/PA, 10 de janeiro de 20109. SA GONCALVES:7455926537

GONCALVES:7 ?

Dados: 2019.01.10
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