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PARECER JURIDICO 141/2025 DA ASSESSORIA JURIDICA DE TOME-ACU/PA

A
Equipe de Apoio de Licitagdo do Municipio de Tomé-Agu/PA
Parecer Juridico: 141/2025

PROCESSO LICITATORIO: 9/2025 — 2908001

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2908001/2025

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

OBJETO: CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE
GERENCIAMENTO DE FROTA, PARA SERVICOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, COM FORNECIMENTO DE PECAS E ACESSORIOS
NOVOS ORIGINAIS E LANTERNAGEM EM VEICULOS, CAMINHOES, ONIBUS E
MAQUINAS PARA ATENDER AS DEMANDAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TOME-ACU/PA E SUAS SECRETARIAS, POR MEIO DE CARTAO ELETRONICO
OU DE SIMILARES OU SUPERIORES QUE DISPENSAM O USO DE CARTOES
MAGNETICOS, DE NATUREZA CONTINUADA. O MONTANTE FINANCEIRO
ESTIMADO E INICIALMENTE PARA UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, oriundo da Equipe de Apoio de
Licitacdo do Municipio de Tomé-Acu, regulada pelo Decreto Municipal n° 55/2023, no
Processo Licitatorio n® 9/2025-2908001, Processo Administrativo n° 2908001/2025,
referente a documentacdo para abertura de licitagdo, na modalidade pregao
eletrbnico, que tem como objeto a contratacdo de prestacdo de servicos de
gerenciamento de frota, para servicos de manutencdo preventiva e corretiva, com
fornecimento de pecas e acessorios novos originais e lanternagem em veiculos,
caminhdes, 6nibus e maquinas para atender as demandas da Prefeitura Municipal de
Tomé-Agu/PA e suas secretarias, por meio de cartdo eletronico ou de similares ou
superiores que dispensam o uso de cartdes magnéticos, de natureza continuada. O

montante financeiro estimado € inicialmente para um periodo de 12 (doze) meses.

End.: Av. Trés Poderes, 738 - Centro - CEP: 68680-000 - Tomé-Acu / PA
Email: procuradoria.pmta2021@gmail.com



g

PROCURADORIA GERAL DO

‘ PGMTA
MUNICIiPIO DE TOME-AGU

TOME-ACU

Governo do //)r}m!’

Consta nos autos, que na data de 25 de agosto de 2025, as ilustrissimas
Secretaria Municipal de Planejamento de Tomé-Acu/PA — SEMPLA, Secretaria
Municipal de Educacdo de Tomé-Acu/PA — SEMED, Secretaria Municipal de
Saude de Tomé-Acu/PA — SEMSA e Secretaria Municipal de Trabalho e
Assisténcia Social de Tomé-Acu/PA — SETAS, apresentaram Documento De
Formalizacdo de Demanda, com o objetivo de contratacdo de prestacao de servigos
de gerenciamento de frota, para servicos de manutencéo preventiva e corretiva, com
fornecimento de pecas e acessoOrios novos originais e lanternagem em veiculos,
caminhdes, 6nibus e maquinas para atender as demandas da Prefeitura Municipal de
Tomé-Acu/PA e suas secretarias, por meio de cartdo eletrdnico ou de similares ou
superiores que dispensam o uso de cartdes magnéticos, de natureza continuada. O
montante financeiro estimado € inicialmente para um periodo de 12 (doze) meses.

Justificaram que a demanda fundamenta-se na necessidade de suprir 0s
veiculos/maquinas/equipamento de suas frotas/patriménios, dando assim, condi¢cdes
necesséarias ao desempenho das funcdes atribuidas ao Setor de Transporte da
Prefeitura.

Juntamente com o referido Documento de Formalizacdo de Demanda, também
foi apresentado o Estudo Técnico Preliminar (Inciso I, do Art. 18, da Lei n® 14.133/2021
e Inciso I, do Art. 13, do Decreto Municipal n® 59/2023), o Termo de Referéncia (Inciso
II, do Art. 18, da Lei n® 14.133/2021 e 88 4° e 5°, do Art. 13, do Decreto Municipal n°
59/2023), e a Analise Risco (Inciso X, do Art. 18, da Lei n® 14.133/2021 e Inciso 1X, do
Art. 13, do Decreto Municipal n°® 59/2023).

Dando cumprimento ao andamento do processo, na data de 27 de agosto de
2025, o Exmo. Secretario Municipal de Planejamento e Gestao de Tomé-Acu/PA, a
Exma. Secretaria Municipal de Educacdo de Tomé-Acu/PA, a Exma. Secretaria
Municipal de Saude de Tomé-Acu/PA e a Exma. Secretaria Municipal de Trabalho e
Assisténcia Social de Tomé-Acu/PA, solicitaram aos setores competentes, que
providenciassem as pesquisas de precos e prévia manifestacdo quanto a existéncia
de recursos orcamentérios para cobertura das despesas, em atendimento ao disposto
no Art. 23, da Lei n® 14.133/2021 e Decreto Municipal n° 56, de 28 de novembro de
2023.
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Dando seguimento, a Equipe de Apoio em Licitacdo de Tomé-Acu, apresentou
Mapa de Apuracédo de Precos, em conformidade com o art. 23, 8 1°, inciso I, que tem
como base, contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica.

Em ato continuo, na data de 28 de agosto de 2025, o Exmo. Secretario
Municipal de Planejamento e Gestdo de Tomé-Acu/PA, a Exma. Secretaria Municipal
de Educacdo de Tomé-Acu/PA, a Exma. Secretaria Municipal de Saude de Tomé-
AcU/PA e a Exma. Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social de Tomé-
Acu/PA, emitiram Declaracdo de Adequacao Orcamentaria e Financeira, informando
que as despesas possuem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e a compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a
Lei de Diretrizes Or¢camentaria (LDO), conforme preceitua o Inciso Il, do Art. 16, da
Lei n°® 101/2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal.

Aliado a isso, na data de 29 de agosto de 2025, o Exmo. Secretario Municipal
de Planejamento e Gestdo de Tomé-Acu/PA, a Exma. Secretaria Municipal de
Educacédo de Tomé-Acu/PA, a Exma. Secretaria Municipal de Saude de Tomé-Acu/PA
e a Exma. Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social de Tomé-Acu/PA,
emitiram Termo de Autorizacdo ao setor competente para dar continuidade e proceder
com o processo licitatério, com a utilizacdo de recursos oriundos do or¢camento
vigente.

Desta feita, na data de 29 de agosto de 2025, o Senhor HUGO LEONARDO
PONTES ALMEIDA, Pregoeiro, constituido pela Portaria n°® 0002/2025-GPMTA, de 02
de janeiro de 2025, fez a devida AUTUACAO do Processo Licitatério n° 9/2025-
2908001, na modalidade Pregéo Eletronico.

Diante disso, na data de 29 de agosto de 2025, foi emitido despacho a
assessoria juridica, para exame da minuta de instrumento convocatorio e anexos, para
fins de abertura de processo licitatorio na modalidade pregéo eletrbnico, que versa
sobre a contratacdo de prestacdo de servicos de gerenciamento de frota, para
servicos de manutencdo preventiva e corretiva, com fornecimento de pecas e
acessorios novos originais e lanternagem em veiculos, caminhdes, 6nibus e maquinas

para atender as demandas da Prefeitura Municipal de Tomeé-Acu/PA e suas
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secretarias, por meio de cartdo eletrbnico ou de similares ou superiores que
dispensam o uso de cartdbes magnéticos, de natureza continuada. O montante
financeiro estimado € inicialmente para um periodo de 12 (doze) meses.

E o relatdrio. Passo a opinar.

Il - DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente se faz necessario o0 esclarecimento, que compete a Assessoria
Juridica, Unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente
opinativo, sobre os aspectos juridicos, ndo cabendo portanto, adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade da conduta dos atos administrativos, uma vez
gue estes estao reservados a discricionariedade do administrador publico legalmente
competente, como também, ndo compete a esta assessoria juridica, examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo
hipoteses teratologicas.

N&o existe delegacdo de responsabilidade do administrador ou mesmo o
compartilhamento desta quando exarada a manifestacdo juridica relativa a
contratacdo. A solucéo técnica eleita é inerente a esfera de competéncia prépria do
agente administrativo, e s6 dele, ndo importando o pronunciamento desta Assessoria
Juridica, sob qualquer ética, em juizo de conveniéncia e oportunidade.

A nossa Carta Magna, traz os principios pelos quais a Administracdo Publica
deve ser regida, que existem parametros legais que obrigatoriamente devem ser
observados, especificamente em seu Art. 37, dentre eles, o principio da legalidade.

Confira-se:

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998).”

Aliado a isso, temos o que dispde o art. 5° da Lei n°® 14.133 de 1° de abril de
2021.:
“Art. 5°. Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,

da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
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economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢bes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as normas do Direito Brasileiro).”

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Todavia, em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI,
que as obras, servigos, compras e alienacdes da Administracdo Publica devem ser
precedidos por licitacdo. No tocante aos processos licitatorios, observa-se a
aplicabilidade e vigéncia eminentemente da Lei Federal n°® 14.133/21, que é a norma
que trata dos procedimentos licitatérios e contratos com a Administracdo Publica,
Direta e Indireta:

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(..

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e aliena¢gbes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird
as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispenséaveis a garantia
do cumprimento das obrigagbes.”

Assim, em se tratando das contratacdes feitas pelos Entes Publicos, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade,
de forma a se realizar qualquer contratagdo em vista de se despender o erario publico
da forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se

consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.
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Ainda nesse sentido, temos o disposto no Art. 11, da Lei Federal n°® 14.133 de

1° de abril de 2021:

“Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecéo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

lll - evitar contratagbes com sobre preco ou com pre¢os manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugado dos contratos;

IV - incentivar a inovacéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade é responséavel
pela governanca das contratacbes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gesté@o de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das
contratacdes ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagées.”

A modalidade sugerida para realizacdo do presente certame, qual seja,

“Pregao”, encontra amparo legal no Art. 6°, Inciso XLI, no Art. 28, Inciso |, ambos da
Lei Federal n° 14.133/2021, e no Art. 2°, Inciso |, do Decreto Municipal n°® 059/2023,

vejamos:

Art. 6°. Para fins deste lei, consideram-se:

(...)

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou
o de maior desconto;

“Art. 28. S&o modalidades de licitagao:

| — Pregéo;”

“Art. 2°. Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se:

| — pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens

€ servicos comuns, cujo o critério de julgamento podera ser o de menor
preco, o de maior desconto, conforme definido no edital;
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De mesmo modo, os objetos licitados amoldam-se adequadamente previsto no
Art. 2°, Inciso V, a Lei Federal n°® 14.133/2021 vejamos:

“Art. 2°, Esta Lei aplica-se a:

(..)

V — prestacéo de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;”

O certame licitatorio na modalidade pregdo, realizar-se-a de maneira
eletrénico, em conformidade com o Art. 17, 8 2°, da Lei Federal n° 14.133/2021, e

Art. 4°, do Decreto Municipal n° 59/2023, vejamos:

“Art. 17. O processo de licitagcao observara as seguintes fases, em sequéncia:

(.)

§ 2° As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrdnica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada,
devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.”
(Grifos nossos)

“Art. 4°. O pregé&o, na forma eletrénica, segue o rito procedimental
comum a que se refere o Art. 17 da Lei Federal n° 14.133/2021, devendo
ser adotado sempre que o objeto for bens e servicos comuns, inclusive de
engenharia, entendidos como aqueles que possuem padrbes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especifica¢cdes usuais de mercado, conforme definidos no inciso

Il e na alinea “a@” do inciso VI do art. 2° deste Decreto.” (Grifos nossos)

O or¢camento estimado para contratacdo é de R$ 4.638.913,00 (quatro milhdes,
seiscentos e trinta e oito mil, novecentos e treze reais), que serdo custeados pelos
recursos orcamentarios provenientes do FME e FUNDEB, Secretaria Municipal de
Saude e seus fundos, Prefeitura e Fundo Municipal de Assisténcia Social, em
conformidade com o art. 18, inciso IV, e art. 23, § 29, inciso I, ambos da Lei Federal n°
14.133/2021

Conforme consta na minuta, o Edital dar4 aos participantes condi¢cbes de

igualdade e proporcionara a Administragcdo Publica contratar com a melhor proposta
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apresentada, do tipo VALOR GLOBAL, respeitando aos principios da igualdade de

oportunidade e da legalidade, expressamente descritos em nossa Carta Magna.

O processo licitatorio desde sua fase preparatoria, deve seguir um cronograma
especifico, de acordo com a modalidade escolhida, que obrigatoriamente deve ser
composto por documentos essenciais e indispensaveis a sua instrucdo, dos quais
destacam-se o Estudo Técnico Preliminar (Inciso |, do Art. 18, da Lei n°® 14.133/2021
e Inciso I, do Art. 13, do Decreto Municipal n° 59/2023), e o Termo de Referéncia
(Inciso Il, do Art. 18, da Lei n° 14.133/2021 e 88 4° e 5°, do Art. 13, do Decreto
Municipal n® 59/2023), vejamos:

Lei n® 14.133/2021

“Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢gdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

| - adescricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

(..

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a
boa execucéo contratual; (Grifos nossos)

Decreto Municipal n® 59/2023:

“Art. 13. A fase preparatéria do pregdo, na forma eletrénica, é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes
anual de que trata oinciso VIl docaputdo art. 12 da Lei Federal n°
14.133/2021, caso existente, e com as leis orcamentarias, bem como abordar
todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

(..)

Il -adescricdo danecessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

(.)
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IX - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a
boa execucéo contratual;

(..)

§ 4° O 6rgdo ou entidade requisitante justificard a necessidade de
contratacéo, definird o objeto do certame, indicara a dotacdo orcamentaria e
promovera a elaboracdo do termo de referéncia, que devera conter;

(..)

§ 5° O Termo de Referéncia deverd conter os elementos previstos no
paragrafo anterior, além das seguintes informacdes:

As documentacdes do rol taxativo constantes nos artigos mencionados ao
norte, devem seguir diretrizes e exigéncias especificas, baseadas no Art. 6°, da Lei
Federal n® 14.133/2021:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza 0 interesse publico
envolvido e a sua melhor solucdo e d4 base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacéo;

(.)

XXII - termo de referéncia: documento necessério para a contratagdo de
bens e servigos, que deve conter 0os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacgéo;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes
sigilosas;

¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacéo;
e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o

contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;
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f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para 0s
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagéo orcamentdria;

Dando seguimento, todo processo licitatorio em sua fase inicial, deve tomar
com diretriz as recomendagdes e documentacdes exigidas no Art. 18, da Lei Federal
n® 14.133/2021. S&o essas recomendac¢des e documentacdes que fardo com que o
processo transcorra em conformidade com os principios basilares da administracéao
publica.

Uma das documentagcBes necessdrias para que se tenha inicio o processo
licitatério € O Estudo Técnico Preliminar, em conformidade com o Inciso |, da Lei
Federal n°® 14.133/2021 e Inciso X, do Art. 2°, do Decreto Municipal n° 59, de 28 de
novembro de 2023.

Pelo que restou comprovado, O Estudo Técnico Preliminar foi devidamente
instruido com as exigéncias contidas nos 88 1° e 2°, do Art. 18, da Lei n® 14.133/2021,
bem como no § 1°, do Art. 13, do Decreto Municipal n° 59/2023.

Continuando, O Termo de Referéncia, disposto no Inciso Il, do Art. 18, da Lei
Federal n® 14.133/2021, Inciso Xl, do Art. 2°, do Decreto Municipal n° 59/2023,
também é documento indispensavel ao inicio do processo licitatorio.

O termo de Referéncia quanto a sua elaboracdo, deve seguir as
recomendacgdes previstas no Inciso XXIll, do Art. 6°, da lei Federal n® 14.133/2021, e
§ 4°, do Art. 13, do Decreto Municipal n° 59/2023, o que restou devidamente atendido
pelos documentos anexados aos presentes autos.

A Lei Federal n° 14.133/2021, em seu artigo 23, traz a previsdo de que 0s

valores para contratacdo devem ser compativeis com os praticados no mercado, e
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que para essa afericdo devem seguir alguns parametros, adotados de forma
combinado ou néo, em conformidade com o § 1°, do mencionado artigo.

Dito isso, a Equipe de Apoio a Licitagdo adotou o previsto no Inciso II, do § 1°,
do artigo 23, da Lei n® 14.133/2021, e Incisos Il e lll, do art. 5°, do Decreto Municipal
n°® 56/2023, que toma como base contratacdes feitas pelas administracéo publica.

Continuando, temos o Art. 53, § 1°, Incisos | e Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
que faz com que a manifestagdo juridica seja necesséria, pois tem o escopo de assistir
a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade:

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o

orgdo de assessoramento juridico da Administracéo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragédo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis
a contratacdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracao na analise juridica;”

Dessa forma, a Assessoria Juridica, compete avaliar a legalidade sob o
aspecto normativo da néo realizacdo de licitacdo, verificando cuidadosamente o
cabimento da hipotese de dispensa. O mesmo ndo se da quanto a apreciacdo do
cabimento do objeto. Em suma, a apreciacdo empreendida por este 6érgao consultivo
ndo tem o intuito de atestar as alternativas técnicas adotadas pelo agente publico.

Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com
qguestdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7 A manifestacdo consultiva que adentrar questdo
juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir

opinido ou formular recomendacfes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.
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Foi anexada a documentacdo pertinente ao presente caso para analise,
verificando-se que constam as clausulas relacionadas no Termo de Referéncia: Razéo
da Escolha do Prestador de Servigos, Justificativa do Preco, Descricdo do
Fornecimento, Penalidades, Garantias e Designacdo dos Recursos Or¢camentarios,
estando portanto em consonancia com a nossa legislacéo vigente.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucéao do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

Nesse sentido, também é o entendimento do TCU:

“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificagdo

técnica da licitacdo, ja que tal ato é estranho a sua area de atuacdo, a
exemplo do Acérdao 181/2015-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Vital do
Rego. Além desse, o Relatério do Ministro Raimundo Carreiro que
fundamentou o Ac6rddo 186/2010- TCU-Plenério também segue essa linha
de entendimento, especificando a fun¢do do parecer juridico: 'O parecer da
assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto é, a
opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias
legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas
questdes eminentemente técnicas do edital.” (Acorddo TCU 1492/21)

De outro lado, cabe esclarecer que néo € papel do érgédo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias
sempre observado principio da segregacéao de funcdes.

Finalmente, determinadas observagfes sao feitas sem caréater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,

tais ponderagbes. N@o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
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apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia
destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, é admissivel
juridicamente o prosseguimento do presente certame, na modalidade pregao
eletronico, com fundamento no Art. 6°, Inciso XLI, no Art. 28, Inciso |, ambos da Lei
Federal n® 14.133/2021, e no Art. 29 Inciso |, do Decreto Municipal n°® 059/2023, e
ainda, no Art. 17, § 2°, da Lei Federal n° 14.133/2021, e Art. 4°, do Decreto Municipal
n° 59/2023.

lIl - CONCLUSAO

Respeitados os aspectos legais e formais do processo licitatorio, entendo que
a minuta do edital e o demais anexos que acompanham o respectivo processo,
atendem aos principios e regras que regem a Administracao Publica.

Diante disso, este Assessor Juridico que subscreve este parecer, OPINA
FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do Processo Licitatério na modalidade
Pregéao Eletrdnico n® 9/2025-2908001, Processo Administrativo n® 2908001/2025, que
tem como objetivo a contratacao de prestacao de servigos de gerenciamento de frota,
para servicos de manutencdo preventiva e corretiva, com fornecimento de pecas e
acessorios novos originais e lanternagem em veiculos, caminhdes, 6nibus e maquinas
para atender as demandas da Prefeitura Municipal de Tomé-Acu/PA e suas
secretarias, por meio de cartdo eletrbnico ou de similares ou superiores que
dispensam o uso de cartbes magnéticos, de natureza continuada. O montante
financeiro estimado € inicialmente para um periodo de 12 (doze) meses, considerando
gue os documentos que integram o presente processo licitatorio se mostram aptos ao
prosseguimento, e a minuta do edital atende todas as exigéncias previstas no Art. 25,
como também se mostra apta a publicacéo, seguindo para a proxima fase do processo
licitatorio, em conformidade com o Art. 17, Inciso I, Art. 53, 8 3°, Art. 54, ambos da Lei
n°14.133/2021, Art. 15, do Decreto Municipal n® 59/2023, bem como, seus respectivos
anexos.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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