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Parecer n° 93/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2409001/2025/SUPRI
PREGAO ELETRONICO N. 012/2026

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS NOS
TERMOS DA LEI 14.133/2021 PARA AQUISICAO DE MATERIAL PEDAGOGICO,
DIDATICO, BRINQUEDOS, JOGOS ESPORTIVOS E LUDICOS E SUPRIMENTOS
DE INFORMATICA PARA ESCOLAS DE TEMPO INTEGRAL E EI
MANUTENCAO DO MUNICIPIO DE CASTANHAL/PA

A Secretaria de Suprimentos e Licitagdes,

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo acima identificado que encaminha,
para analise e manifestacdo desta Procuradoria Juridica, nos termos da interpretacdo
sistémica da Lei n° 14.133/2021.

Os autos administrativos estdo compostos de 2 volumes com 527 folhas
numeradas e rubricadas relativo a instrugao de procedimento licitatorio a ser realizado na
modalidade PREGAO ELETRONICO para AQUISICAO DE MATERIAL
PEDAGOGICO, DIDATICO, BRINQUEDOS, JOGOS ESPORTIVOS E
LUDICOS E SUPRIMENTOS DE INFORMATICA PARA ESCOLAS DE TEMPO
INTEGRAL E EI MANUTENCAO DO MUNICiPIO DE CASTANHAL/PA
conforme especificagdes e quantitativos listados no Termo de Referéncia e Clausula
Primeira da minuta do contrato.

A justificativa apresentada para escolha da modalidade licitatoria decorre
do fato do produto ser bem comum com padrdes de desempenho e qualidade que podem
ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, nos

termos do art. 6 °, XIII e art. 29 da Lei 14.133/2021. Portanto, a justificativa atende aos
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preceitos legais e encontra-se devidamente informada no Estudo Técnico Preliminar —

ETP — as fls. 387 a 389 do processo administrativo 2409001/2025 — SUPRI.

Os autos do processo estdo regularmente formalizados e instruidos

observando as diretrizes dispostas na Lei Federal n® 14.133/2021, com a seguinte

documentacao:

a)

b)
c)

d)

g)

Oficio n°® 533/2025 encaminhando o DFD e DFD n. 103/2025
acompanhado da lista de itens a serem licitados (fls. 02 a 10);
Memorial de Célculo e Termo de Autuacdo (fls. 11 a 19)
Cotacdo/pesquisa de pregos; Termo de Referéncia; Relatorio de
cotagdo; Cotacdo direta com as seguintes empresas: Brazz Brazz
Papelaria, K S do Vale, M&M Comércio Varejista, M.A. de Oliveira
Costa além daqueles presentes em fontes de dominio amplo: Amazon,
Magalu, Mercado Livre e Shopee; Mapa comparativo de pregos;
Relatorio memorial de célculo; Curva ABC da cotagdo; justificativa e
relatorio de pesquisa de precos e planilha orcamentaria (fls. 20 a 169);
Oficio n. 643/2025 e DFD n. 115/2025 solicitando materiais
pedagogicos para a Educacio Infantil - El MANUTENCAO (fls. 171
a 176);

Oficio n. 590/2025/SUPRI solicitando esclarecimentos ¢ manifestagao
formal da SEMED quanto a possibilidade de prosseguimento conjunto
dos DFD’s frente a similaridade dos objetos (fls. 178 e 179);

Oficio n. 772/2025/SEMED encaminhando os novos DFD’S (N.
123/2025, 130/2025, 131/2025 e 132/2025) os quais contemplam a
aquisi¢cdo de material pedagogico e didatico, aquisicdo de brinquedos

—jogos ludicos e esportivos, aquisicdo de material musical e aquisi¢ao

de suprimentos de informatica, respectivamente para atendimento dos
programas: Escola em Tempo Integral e EI Manutencao (fls. 182 a
205);

Nova cotagdo de precos contendo Termo de Referéncia para
Or¢amento acompanhado da lista de itens a serem licitados e despacho

solicitando cotacdo de pregos (fls. 206 a 215);
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h) Oficio n. 047/2026/SEMED solicitando o desmembramento do DFD
n. 131/2025 referente a aquisi¢cao de material musical por possuirem
fonte de custeio diversa (fls. 216 a 217);

1) Despacho solicitando ajuste na descricdo técnica de itens quanto a
especificagdo do comprimento do item 56 — LINOLEO, bem como
alteragcdo quanto a quantidade do item 30 — pincel escolar chato cabo
longo para fazer constar 12 unidades por caixa (fl. 218);

j) Cotacdo com as empresas Profetas da Danga, Branda Ballet, Lumix e
Lenosom referente a aquisicdo de material musical (fls. 219 a 223);

k) Memorando 018/2026/SUPRI solicitando esclarecimento quanto a
alteracdo do item 30 — pincel escolar chato cabo longo para fazer
constar 12 unidades por caixa, o qual fora acatada a alteragdo pela
SEMED em Oficio n. 062/2026 (fls. 224 e 225);

1) Despacho solicitando nova cotagdo de precos através de novo Termo
de Referéncia devidamente ajustado com a alteracao do item 30 e com
o desmembramento do DFD referente a aquisi¢cdo de material musical
e Despacho informando a conclusao dos trabalhos de cotacao (fl. 226
a 235);

m) Relatorio de Cotacao, e cotagdo com as empresas que fornecem os itens
objeto dessa licitagdo, Mapa comparativo de pregos, Relatorio
Memorial de Célculo, Curva ABC da Cotagao, Justificativa e Relatorio
de Pesquisa de Precos e Planilha Orcamentaria (fls. 236 a 336);

n) Nota Explicativa a qual pormenoriza todas as particularidades do
presente processo até se chegar a cotacdo final necessaria ao
prosseguimento do feito (fls. 337 a 339);

0) Despacho n° 062/2026-SUPRI solicitando esclarecimentos 8 SEMED
se sera utilizado SRP no Pregdo ou a forma tradicional, bem como o
encaminhamento da dotacao or¢amentaria que subsidiard o feito (fls.
340 a 344);

p) Oficio n® 131/2026/GAB/SEMED/FME/PMC informando a SUPRI

que serd realizado Pregdo Tradicional acompanhado de tabela que
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especifica a dotagdo orcamentaria que subsidiara o feito (fls. 345 a
354);

q) Despacho informando a dotagdo or¢amentaria na seguinte
classificagao (fls. 355 e 356):
Exercicio Financeiro: 2026
06.07 — Fundo Municipal de Educacio
Classificacdo Econdmica: 12.361.0008.1.016 — Aquisicdo de Equipamentos
e Materiais PERMANENTES PARA ESCOLAS DE ENSINO
FUNDAMENTAL
Elemento de Despesa: 4.4.90.52.00 — Equipamentos e material permanente
Subelemento de Despesa: 4.4.90.52.99 — Outros materiais permanentes
Fonte de Recursos: 15001001 — Receita de imposto e transf. — Educacao
15690000 — Outras transferéncias do FNDE

Classificagdo Econdmica: 12.365.0067.1.021 — Aquisi¢ao de Equipamentos
e Materiais PERMANENTES PARA ESCOLAS DE ENSINO INFANTIL
Elemento de Despesa: 4.4.90.52.00 — Equipamentos e material permanente
Subelemento de Despesa: 4.4.90.52.99 — Outros materiais permanentes
Fonte de Recursos: 15001001 — Receita de imposto e transf. — Educacao
15690000 — Outras transferéncias do FNDE

Classificagdo Economica: 12.365.0067.1.023 — Aquisicdo de Materiais
Permanentes para CRECHES MUNICIPAIS (PROG 1% INFANCIA)
Elemento de Despesa: 4.4.90.52.00 — Equipamentos e material permanente
Subelemento de Despesa: 4.4.90.52.99 — Outros materiais permanentes
Fonte de Recursos: 15001001 — Receita de imposto e transf. — Educagio

15690000 — Outras transferéncias do FNDE

Classificagdo Econdmica: 12.306.0008.2.035 — Manut. das Ag¢oes de Educ.
de Ensino de Jovens e Adultos

Elemento de Despesa: 3.3.90.30.00 — Material de consumo

Subelemento de Despesa: 3.3.90.30.14 — Material educativo e esportivo
Fonte de Recursos: 15001001 — Receita de imposto e transf. — Educacao
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15690000 — Outras transferéncias do FNDE

Classificagao Econdmica: 12.361.0008.2.043 — Manut. das Agoes de Educ.
de Ensino FUNDAMENTAL

Elemento de Despesa: 3.3.90.30.00 — Material de consumo

Subelemento de Despesa: 3.3.90.30.14 — Material educativo e esportivo
Fonte de Recursos: 15001001 — Receita de imposto e transf. — Educacao

15690000 — Outras transferéncias do FNDE

Classificagao Econdmica: 12.361.0008.2.044 — Manut. das A¢des de Educ.
de Ensino Especial

Elemento de Despesa: 3.3.90.30.00 — Material de consumo

Subelemento de Despesa: 3.3.90.30.14 — Material educativo e esportivo
Fonte de Recursos: 15001001 — Receita de imposto e transf. — Educacao
15690000 — Outras transferéncias do FNDE

Classificagao Econdmica: 12.365.0067.2.059 — Manut. das Agoes de Educ.
de Ensino INFANTIL — 1* INFANCIA

Elemento de Despesa: 3.3.90.30.00 — Material de consumo

Subelemento de Despesa: 3.3.90.30.14 — Material educativo e esportivo
Fonte de Recursos: 15001001 — Receita de imposto e transf. — Educagao

15690000 — Outras transferéncias do FNDE

Memorando solicitando Parecer Técnico do Setor de Informatica
quanto aos suprimentos de informéatica que compdem o processo — lote
08 e Parecer Técnico (fls. 358 a 360);

Estudo Técnico Preliminar e seus apéndices I, II, III e Anexo I (fls. 361
a 429);

Apéndices I — Resumo do ETP.

Apéndices II — Diretrizes Orientativas para formalizagdo de contratos
decorrentes de atas de registro de precos. (desentranhar dos autos)

Apéndice III — Planilha Orcamentaria.
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Anexo [ — Parecer Técnico de Informatica.
t) Termos de Encerramento e Abertura de Volume (fls. 430 e 431);
u) Termo de autuacdo do processo licitatério— SUPRI (fls. 433);
v) Termo de referéncia e seus anexos I e II (fls. 434 a 472):
Anexo I — Modelo de declaragao de conformidade unificada.
Anexo II — Modelo de declaragdao de enquadramento de ME e EPP.
w) Minuta do edital e seus anexos I, II, III, IV e V (fls. 473 a 514);
Anexo [ — Termo de Referéncia
Anexo II — Minuta de Termo de Contrato
Anexo III — Nota Explicativa sobre pedido de reequilibrio econdmico-
financeiro
Anexo IV — Modelo de planilha de composi¢ao de custos.
x) Despacho contendo a solicitacdo de autorizagdo e Autorizacao de
abertura de procedimento licitatorio (fls. 516 e 518);
y) Decreto de nomeacao do agente de contratagdo e equipe de apoio (fls.
520 a 525);
z) Despacho para Parecer Juridico (fls. 527);

E o breve relatorio. Passamos ao parecer.

PARECER

Inicialmente, cabe esclarecer que o ambito de andlise deste parecer cinge-
se apenas as questoes de carater eminentemente juridico. Ao administrador Publico cabe
a analise dos aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade da contratacdo que
compde a parcela de discricionariedade que norteia a sua atuagdo, cabendo-lhe decidir,
dentre a ampla gama de op¢des, quais os melhores meios técnicos de dar cumprimento as
reivindicagdes concretas do servigo publico e as contratagdes publicas, bem como
justificar devidamente a decisao adotada.

O art. 53, caput, da Lei n° 14.133/2021 c/c art. 8° do Decreto Federal n°

10.024/2019 dispde sobre a necessidade do exame e aprovagdo pelo juridico da
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Administra¢ao das minutas dos editais de licitagdo, bem como as dos contratos, conforme

abaixo transcrito:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio
seguird para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade

mediante andlise juridica da contratagao.

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica,
sera instruido com os seguintes documentos, no minimo:

[X - Parecer juridico;

O exame deste Nucleo Juridico se d4 nos termos do Decreto Federal n°
10.024, de 20 de setembro de 2019 (Pregdo Eletronico) c/c da Lei n® 14.133/2021, os
quais estabelecem o contetdo do preambulo do Edital e os elementos obrigatorios do
instrumento convocatorio.

Cabe ao juridico analisar se estdo contidas as cldusulas necessarias
requeridas pela legislagdo que regulamenta a matéria no instrumento convocatdrio, bem
como se 0s seus anexos estdo de acordo com as regras estabelecidas no edital para a futura
contratacgao.

Feito esta consideracdo, passa-se a analise do processo licitatorio. O
processo licitatorio optado pela Administragdo Publica ¢ na modalidade Pregio
Eletronico Tradicional n. 012/2026 cujo critério de julgamento sera do Tipo menor prego
por lote com modo de disputa aberto para aquisi¢do de material pedagogico, didatico,
brinquedos, jogos esportivos e ludicos e suprimentos de informatica para as escolas de
tempo integral e EI Manuten¢dao do municipio de Castanhal/PA.

A escolha da modalidade Pregdo Eletronico, revela-se plenamente
adequada e juridicamente fundamentada. O objeto licitado — aquisi¢do de material
didatico e pedagogico e suprimentos de informatica — caracteriza-se como bem e servigo

comum, cujos padrdes de desempenho, qualidade e especificagdes técnicas podem ser
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claramente definidos em documento convocatorio, conforme dispoe o art. 6°, XIII e XLI
e o art. 29 da Lei n® 14.133/2021.

Trata-se de item amplamente padronizado e disponivel no mercado, o que
reforca a pertinéncia da adogdo do pregdo, instrumento concebido para contratagdes em
que os licitantes apresentam suas propostas por meio de sucessivos lances publicos de
valores crescentes ou decrescentes (modo aberto) e contribui para a obtencao da proposta
mais vantajosa.

A utilizagdo da forma tradicional, por sua vez, mostra-se adequada diante

da necessidade pontual e concentrada, voltada ao atendimento imediato das escolas de

Tempo Integral e Programa EI Manutenc¢do, além de possibilitar o melhor controle de
recebimento com prazo e condi¢des de entrega bem definidos dentro da disponibilidade
de recursos proprios para subsidiar a demanda.

Ademais, a justificativa para escolha da modalidade, do regime e da
escolha por marca especifica quanto aos suprimentos de informatica encontra-se
devidamente apresentada no Estudo Técnico Preliminar, bem como no Parecer técnico de
Informatica, documento que demonstra analise prévia de mercado, demonstracdo da
vantajosidade e compatibilidade com as necessidades administrativas.

Diante desse contexto, conclui-se que a opcao pelo Pregdo Eletronico
Tradicional atende aos critérios legais, ao perfil do objeto e as boas praticas de
planejamento e gestdo das contratagdes publicas, inexistindo obice juridico ao processo
licitatorio quanto a modalidade licitatoria, no regime adotado e na especificacdo do objeto
com escolha da marca.

Além disso, toda contratagdo administrativa ¢ precedida de um
procedimento preparatorio — Fase Preparatoria — que se destina a avaliar a forma mais
adequada de atendimento dos interesses publicos, e, por isso, antes da andlise da minuta
do edital e do contrato, devem ser observados o art. 17 da Lei n® 14.133 e artigo 8° da Lei
n°® 10.024/2019, pois elencam todos os elementos que devem ser observados em sua fase
preparatoria, os quais, nos autos ora analisados, estdo presentes e regulares, sendao

vejamos:
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Art. 29. A concorréncia € o pregdo seguem o rito

procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,

adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padroes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de

mercado. (grifo nosso).

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes
fases, em sequéncia:

I - Preparatdria;

(...)

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢

caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, € com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contrata¢do, compreendidos:

I - A descrigao da necessidade da contratagao fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

IT - A definicio do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a definicdo das condigdes de execucdo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de
recebimento;

IV - O orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos
utilizados para sua formagao;

V - A elaboragdo do edital de licitacao;
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VI - A claboragcdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do
edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de
servicos ou de execucao de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parametros, para os fins de selegao da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - A motivagao circunstanciada das condi¢des do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo
técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo  econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;

X - A andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso

da licitagdo e a boa execucao contratual; (grifo nosso).

Compulsando os autos, neste momento, estamos na fase preparatdria e,

verifica-se a presenca dos documentos constante nos incisos I a X.

E importante mencionar que, o Decreto n° 10.024/2019, também trata dos

documentos que devem instruir o processo. Vejamos:

Art. 8°. O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica,

sera instruido com os seguintes documentos, no minimo:
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I - Estudo técnico preliminar, quando necessario;

II - Termo de referéncia;

III - planilha estimativa de despesa;

IV - Previsao dos recursos orcamentarios necessarios,

com a indicacao das rubricas, exceto na hipotese de

pregao para registro de precos:

V - Autorizacao de abertura da licitacao;

VI - Designacao do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - Edital e respectivos anexos;

VIII - Minuta do termo do contrato, ou instrumento

equivalente, ou minuta da ata de registro de precos,

conforme o caso;

[X - Parecer juridico;

X - Documentagdo exigida e apresentada para a habilitacio;
XI- proposta de precos do licitante;

XII - ata da sessdao publica, que conterd os seguintes
registros, entre outros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

C) 0s avisos, 0s esclarecimentos e as impugnagoes;

d) os lances ofertados, na ordem de classificacao;

€) a suspensao e o reinicio da sessdo, se for o caso;

f) a aceitabilidade da proposta de preco;

g) a habilitacao;

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na
proposta ou na documentagao;

1) os recursos interpostos, as respectivas analises e as
decisoOes; e

J) o resultado da licitacao;

XIII - comprovantes das publicagdes:

a) do aviso do edital;
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b) do extrato do contrato; e

¢) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e

XIV - ato de homologagao.

§ 1° A instrugdo do processo licitatorio podera ser realizada
por meio de sistema eletronico, de modo que os atos e os
documentos de que trata este artigo, constantes dos
arquivos e registros digitais, serdo validos para todos os
efeitos legais, inclusive para comprovacdo e prestacao de
contas.

§ 2° A ata da sessao publica sera disponibilizada na internet
imediatamente apds o seu encerramento, para acesso livre.

(grifo nosso).

Deste modo, verifica-se a presenca dos documentos constante nos incisos
Ia VIIL

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR) foram
elaborados em conformidade com os arts. 18 ¢ 20 da Lei n°® 14.133/2021, contemplando
todos os elementos essenciais ao adequado planejamento da contratagao.

Esses documentos apresentam descrigao detalhada do objeto, identificacao
da solucao tecnoldgica mais vantajosa, justificativa da necessidade administrativa,
avaliagdo de riscos, critérios de desempenho e de aceitagdo, estimativa de precos
fundamentada, exigéncia da garantia da proposta, comprovacdo de exequibilidade e
defini¢do clara das obrigacdes tanto da contratada quanto da Administragao.

Verifica-se, assim, que o ETP e o TR foram estruturados com precisao
técnica, alinhados as diretrizes de planejamento e governanca das contratagdes publicas,
demonstrando aderéncia as necessidades institucionais e assegurando a viabilidade, a
eficiéncia e a seguranca juridica do certame.

Além disso, o processo também foi pautado por Pesquisa de precos e
estimativa de custos conduzida de forma metodologicamente adequada, com a utilizagao

de multiplas fontes de referéncia, incluindo cotacdes diretas com fornecedores, relatdrios
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comparativos, além de planilhas orcamentérias elaboradas a partir dos parametros
praticados pelo mercado.

A partir de andlise técnica realizada, ndo foram identificadas
inconsisténcias, distor¢des significativas ou indicios de sobrepreco que comprometesse a
vantajosidade da contratagao.

Superada esta etapa, passa-se para o Edital. O edital € o ato convocatério
da licitacdo e sua principal fungdo ¢ estabelecer as regras definidas para a realizacdao do
procedimento, as quais sdo de observancia obrigatdria, tanto pela Administracao, quanto
pelos licitantes. Nas sabias palavras de MEIRELES (2005), o edital “¢ a lei interna da
licitagao”.

O edital do Pregdo deve, sempre que possivel, conter pelo menos os

seguintes elementos em seu preambulo:

a) O numero de ordem em série anual;

b) O nome da reparti¢do interessada e do seu setor;

c) A modalidade de licitacdo, no caso pregao;

d) O regime de execugao;

e) O tipo da licitacao, que devera ser menor preco € a

forma, que podera ser identificada pelas expressdes pregao

ou pregdo eletronico;

f) A mencgao de que a Legislagao que regera o certame;
g) O local, dia e hora para inicio do credenciamento;
h) O local, dia e hora para recebimento da proposta e

da documentacao.

No presente caso, verifica-se a presenga dos elementos acima listados,
conforme as fls. 475. A minuta do edital trouxe todos os elementos definidos na forma do
inciso I do art. 3° do Decreto n® 10.024/2019.

Hé topicos na minuta do edital que abordam: o objeto; a forma de
participacdo; a apresentagdo de propostas e dos documentos de habilitacdo; forma de

preenchimento da proposta; informacdes sobre a abertura da sessdo, classificagdo das
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propostas e formulagao de lances; a fase de julgamento; fase da habilitagao; dos recursos;
das infracdes e sangdes; da impugnacdo ao edital e do pedido de esclarecimento; das
disposicdes gerais; e anexos.

Note-se que as exigéncias descritas acima ndo possuem outra finalidade
sendo a de demonstrar que: “O edital ha de ser completo, de modo a fornecer uma
antevisao de tudo que possa vir a ocorrer no decurso das fases subsequentes da licitagao.
Nenhum licitante pode vir a ser surpreendido com coisas, exigéncias, transigéncias,
critérios ou atitudes da Administracdo que, caso conhecidas anteriormente, poderiam

afetar a formulagdo de sua proposta”.
1. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

A minuta do edital foi elaborada em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, apresentando requisitos de habilitacdo compativeis com o art. 67, bem como
adotando o critério de julgamento pelo menor preco por item, adequado a contratagdo de
bens e servigcos comuns.

As regras de disputa eletronica estdo alinhadas as diretrizes do Decreto
Federal n® 10.024/2019, aplicado de forma subsididria, € o instrumento convocatorio
dispde de maneira clara sobre as condi¢gdes de participagdo, execucdo contratual e
penalidades aplicaveis.

O Edital estabelece a comprovacao da exequibilidade das propostas nos
termos do art. 59 da Lei 14133/2021 e a exigéncia de patrimonio liquido minimo nos
termos do art. 69, §4° da Lei 14133/2021 com objetivo de assegurar o cumprimento do
objeto licitatorio e evitar riscos de inexecugdo contratual.

Por todo o exposto, a andlise do texto ndo revela a presenga de clausulas
abusivas, restritivas a competitividade ou omissdes capazes de comprometer a legalidade,
a isonomia ou a ampla participacdo no certame, motivo pelo qual a minuta se mostra

juridicamente regular.

2. DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO — ANEXO II DA MINUTA
DO EDITAL
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Contrato administrativo ¢ todo e qualquer ajuste celebrado entre 6rgaos ou
entidades da Administragao Publica e particulares, por meio do qual se estabelece acordo
de vontades, para formacao de vinculo e estipulagdo de obrigagdes reciprocas.

A lei n° 14.133/2021 estabelece no art. 89, § 2° requisitos a serem
observados para a formalizagdo dos contratos administrativos, conforme se verifica
abaixo:

“Os contratos deverdo estabelecer com clareza e
precisdo as condigdes para sua execugdo, expressas
em cldusulas que definam os direitos, as obrigacdes e
as responsabilidades das partes, em conformidade
com os termos do edital de licitagdo e os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que autorizou a

contratagao direta e os da respectiva proposta”.

A minuta contratual, na cldusula primeira, dispora expressamente que o
contrato tem por objeto aquisicdo de material pedagogico e didatico e suprimentos de
informatica para atender as escolas de Castanhal/PA, especificando cada item a ser
adquirido por cada secretaria municipal de educagdo com respectiva quantidade, valor
unitario e valor total atendendo aos incisos I e I, do artigo 92 da Lei 14133/2021.

J& na clausula segunda ha disposicdo acerca da vigéncia de 12 (doze)
meses a contar da Ultima assinatura eletronica, podendo ser prorrogada exclusivamente
para a conclusdo das entregas remanescentes ou durante a ocorréncia de qualquer outro
fato superveniente.

E possivel verificar também que a minuta deixa evidente as condigdes de
execucdo do contrato, as obrigacdes das partes e suas responsabilidades nas Clausula
terceira, oitava e nona.

No que se refere ao regime de execugdo do objeto do contrato que consta
na clausula terceira da minuta do contrato, prevé que a execugdo contratual - prazos,
entrega, observacdo e recebimento do objeto - serd executado conforme condi¢des
previstas no Termo de Referéncia, atendendo ao art. 92, incisos IV, VII e XVII da Lei de

licitagoes.
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Nas clausulas oitava e nona constam as obrigagdes do contratante e da
contratada, atendendo ao disposto nos incisos X, XI, XIV, XVI e XVII do artigo acima
citado. E a Clausula décima segunda evidencia as responsabilidades das partes disposto
no inciso XIV do art. 92, em caso de descumprimento contratual.

Quanto ao valor total do contrato, serd apurado ao término do
procedimento e o valor vira disposto na cladusula quinta o que atenderd ao previsto no
inciso V.

No que se refere as condigdes de pagamento, a forma consta na clausula
sexta que remete ao modo estabelecido no Termo de Referéncia.

A clausula sétima dispde sobre o reajuste de valor.

A garantia dos produtos esté prevista na clausula décima e, neste processo,
nao havera a exigéncia de garantia de execugdo, conforme clausula décima primeira.

A cldusula décima segunda dispde acerca das infracdes e sangdes
administrativas para os casos de inexecugao total ou parcial do contrato.

Na clausula décima terceira consta os motivos que podem ensejar uma
rescisdo/extingdo contratual.

A dotacdo orcamentaria prevista para custear o pagamento do servigo se
encontra prevista na cldusula décima quarta, atendendo ao disposto no inciso VIII do art.
92 da Lei de Licitagoes.

A legislagdo que sera aplicada aos casos omissos ha previsao na clausula
décima quinta, atendendo ao disposto no inciso III do art. 92.

A clausula décima sexta trouxe a previsao de possibilidade de alteragdo no
contrato ¢ na cldusula décima sétima trata da publicagdo no portal nacional de
contratagdes publica, bem como no site oficial.

Por fim, a clausula décima oitava trata do foro se ocorrer eventual demanda
judicial decorrente do contrato, qual seja o0 municipio de Castanhal/PA.

Assim, diante ao exposto, a minuta de edital e os seus anexos possuem
todos os elementos imprescindiveis € necessarios para a sua aprovagdo, visto que
cumpriram os requisitos legais pertinentes ao objeto da licitagdo em curso, bem como

fixaram as condi¢des necessarias a participa¢do dos licitantes e ao desenvolvimento do
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processo licitatorio, de modo a definir e tornar conhecidas todas as regras do certame e

da futura contratacao.
CONCLUSAO

Ante o exposto, ressaltando-se o carater opinativo deste parecer,

verificou-se que a minuta do Edital do Pregdo Eletronico Tradicional n. 012/2026 para
AQUISICAO DE MATERIAL PEDAGOGICO, DIDATICO, BRINQUEDOS,
JOGOS ESPORTIVOS E LUDICOS E SUPRIMENTOS DE INFORMATICA
PARA ESCOLAS DE TEMPO INTEGRAL E EI MANUTENCAO DO
MUNICIPIO DE CASTANHAL/PA , constante no Processo administrativo n°
2409001/2025-SUPRI, bem como seus anexos, encontram-se REGULARES, em
consondncia com as normas contidas na Lei 14.133/2021 e Decreto Federal n°
10.024/2019, que autoriza o prosseguimento do feito com a devida publicacdo do aviso
do edital, informando que a licitagdo estd aberta aos interessados, em atencdo aos
principios da isonomia e da publicidade.

Sendo assim, opina-se pela aprovacdo da minuta do Edital e seus anexos.

E o parecer de carater meramente opinativo que submeto a aprovacio e

decisdo superior, S.M.J.

Castanhal/PA, 27 de margo de 2026.

Assinado de forma digital

CAROLINE SCHAFF o cAROLINE SCHAFF
PLACIDO:0026426 PLACID0:00264267222

St
Caroline Schaff
OAB/PA N° 24.217

Procuradora Municipal
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