PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA

_ PARECER JURIDICO
PREGAQ ELETRONICO n° 9/2022-001
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02.12.2021.001/CPL

LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. TIPO
MENOR PRECO POR ITEM. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECO. REGISTRO DE PRECO
PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MATERIAL DE EXPEDIENTE PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA PREFEITURA,
SECRETARIAS E FUNDOS DO MUNICIPIO DE
SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA-PA.
OBSERVANCIA DA LEI FEDERAL N° 8.666/93,
LEI FEDERAL N° 10.520/02 C/C DECRETO n°
10.024/19. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS. OPINIAO PELO PROSSEGUIMENTO.

ASSUNTO: PARECER SOBRE MINUTA DE EDITAL E ANEXOS DE PROCESSO DE
LICITACAO, EM MODALIDADE PREGAO ELETRONICO PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE.

01. RELATORIO

A Comissdo Permanente de Licitacdo encaminhou para andlise,
processo de licitagdo, Processo Administrativo n° 02.12.2021.001/CPL, em modalidade
pregao eletrénico, com fins de aquisicdo, eventual e futura, de material de expediente pela
administragao municipal.

ApGs o cumprimento das fases que competiam, retornam os autos
a Assessoria Juridica para analisar a regularidade e legalidade do processo licitatério, em
atendimento ao paragrafo Unico do art. 38, da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

E o relatorio.

02. DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucado de
guestdes postas em analise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo,
portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento
das presentes razdes ou nao.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
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instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Assim, em se tratando das contratacdes feitas pelo Ente Publico,
deve-se observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade,
de forma a se realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o erario publico da
forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, 0 que se consubstancia no
alcance da proposta mais vantajosa.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI
e 0 art 2° da Lei Federal n°® 8.666/93, que as obras, servicos, compras e alienagbes da
Administracdo Publica devem ser precedidos por licitacdo, como se pode extrair da
transcricdo da redacédo dos dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacées.”

“Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacbes, concessbes, permissbes e locacbes da
Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas
as hipoteses previstas nesta Lei.”

O pregao é a modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e
servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sesséo publica, por meio de
propostas e lances, para classificacdo e habilitacdo do licitante com a proposta de menor
preco. Quanto ao Pregdo, cumpre observar o disposto no art. 1° e art. 2°, § 1°, da Lei n°
10.520/02, que reza da seguinte maneira:

Art. 1°. Para aquisi¢cdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida
por esta Lei.

Paragrafo anico. Consideram-se bens e servigos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.
Art. 2° (...)

§ 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizacéo de
recursos de tecnologia da informagdo, nos termos de
regulamentacao especifica.
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Para se realizar certame licitatorio pela modalidade pregéo, deve-
se observar o que a Lei acima indicada determina em seu art. 3°, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 3°. A fase preparatoria do pregéo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificarA a necessidade de
contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
san¢gbes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessérias, limitem a competicao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicbes referidas no inciso | deste artigo e os
indispenséaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo 6rgéo, dos
bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores
do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo ou entidade
promotora da licitagdo, 0 pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua
classificacdo, bem como a habilitagdo e a adjudicacdo do
objeto do certame ao licitante vencedor.

Para se realizar certame licitatorio pela modalidade pregao
eletrénico, deve-se observar o que o Decreto n° 10.024/19 que estabelece, mormente o
constante em seu art. 8°, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 8° O processo relativo ao pregao, na forma eletronica,
sera instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

Il - planilha estimativa de despesa,;

IV - previsdo dos recursos or¢gamentarios necessarios, com a
indicacdo das rubricas, exceto na hipétese de pregdo para
registro de precos;

V - autorizacdo de abertura da licitacao;

VI - designacéao do pregoeiro e da equipe de apoio;
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VII - edital e respectivos anexos;

VIl - minuta do termo do contrato, ou instrumento
equivalente, ou minuta da ata de registro de precos, conforme
0 caso;

IX - parecer juridico;
X - documentacao exigida e apresentada para a habilitacéo;
XI- proposta de precos do licitante;

Xll - ata da sessédo publica, que contera os seguintes
registros, entre outros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

C) 0S avisos, 0s esclarecimentos e as impugnacoes;
d) os lances ofertados, na ordem de classificacao;
€) a suspensao e o reinicio da sessao, se for o caso;
f) a aceitabilidade da proposta de preco;

g) a habilitacao;

h) a deciséo sobre o saneamento de erros ou falhas na
proposta ou na documentacgéo;

i) 0s recursos interpostos, as respectivas analises e as
decisdes; e

j) o resultado da licitagéo;

X1l - comprovantes das publicagfes:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; e

c) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e

XIV - ato de homologacéo.

Analisando-se o0s autos, verifica-se que a solicitacdo para
realizacdo do certame partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e
justificou a necessidade de sua aquisicdo, possuindo a respectiva cotacdo do objeto e a
previsdo orcamentaria para tanto. Ha também o termo de referéncia para fins de
especificacdo do objeto. Além disso, resta demonstrada viabilidade
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or¢camentaria para realizagédo do certame, a licitude e auséncia de especificidade excessiva do
objeto, e o conjunto de servidores designados para conduzir o certame.

Portanto temos no presente caso licitagdo na modalidade Pregédo
Eletr6nico, do tipo Menor Precgo por item, a qual esta devidamente autuada, e instruida com a
requisicdo de realizacdo pelo setor competente, contendo ainda a autorizagdo da autoridade
responsavel.

Ressaltamos que, em analise a minuta do edital, verificamos que
no predmbulo do mesmo constam as informacdes referentes ao Orgdo interessado,
modalidade e tipo de licitacdo e legislacdo a ser aplicada, e demais elementos exigidos. Outra
exigéncia da Lei n® 10.520/2002 é que a autoridade competente defina os critérios de
aceitacao das propostas feitas pelos licitantes (Art. 3°, I).

Em relacdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de
referéncia, da minuta do contrato e demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com
as exigéncias legais impostas na lei para inicio e validade do certame.

Sendo assim, ha compatibilidade entre o instrumento edilicio e o
Artigo 40 da Lei Geral de Licitagdes, que traz em seu bojo a obrigatoriedade de abordagem
dos seguintes elementos:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem
em série anual, o0 nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execugcdo e o tipo da
licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descri¢do sucinta e clara;

Il - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada
dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para
execucdo do contrato e para entrega do objeto da licitacéo;

Il - sangBes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto
bésico;

V - se héa projeto executivo disponivel na data da publicacao
do edital de licitagdo e o local onde possa ser examinado e
adquirido;

VI- condicbes para participacdo na licitagdo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentacao das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposicdes claras e
parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de
comunicacgao a distancia em que serdo fornecidos elementos,
informacdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as
condicbes para atendimento das obrigacbes necessarias ao
cumprimento de seu objeto;
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IX - condigcbes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitacOes
internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixacdo de precos maximos e
vedados a fixagdo de precos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art.
48;

Xl - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva
do custo de producdo, admitida a adocdo de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

X1l - limites para pagamento de instalagao e mobilizagéo para
execucdo de obras ou servigos que serdo obrigatoriamente
previstos em separado das demais parcelas, etapas ou
tarefas;

XIV - condigbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;
c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizacdes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipacdes de
pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugbes e normas para 0S recursos previstos nesta
Lei;

XVI - condi¢cBes de recebimento do objeto da licitacéo;

XVII - outras indica¢des especificas ou peculiares da licitag&o.
§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em
todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir,
permanecendo no processo de licitacdo, e dele extraindo-se
cOpias integrais ou resumidas, para sua divulgagdo e
fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte
integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificacbes e outros complementos;

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitarios;

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo
e o licitante vencedor;

IV - as especificacfes complementares e as normas de
execucao pertinentes a licitagao.
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§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigag&o contratual a prestacéo do servico,
a realizagcédo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes,
bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia
esteja vinculada a emisséo de documento de cobranca.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas
aguelas com prazo de entrega até trinta dias da data prevista
para apresentacao da proposta, poderéo ser dispensadas:

| - 0 disposto no inciso XI deste artigo.

Il - a atualizacdo financeira a que se refere a alinea "c" do
inciso XIV deste artigo, correspondente ao periodo
compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista
para o pagamento, desde que ndo superior a quinze
dias.

85° A Administracdo Publica podera, noseditais de licitagéo
para a contratacdo de servicos, exigir da contratada que um per
centual minimo de sua mao de obra seja oriundo ou egre

sso do sistema prisional, com a finalidade de ressocializa
¢ao do reeducando, na forma estabelecida em
regulamento.

Portanto, constata-se que o edital foi elaborado em harmonia com
os ditames do Art. 40 da Lei 8.666/93, havendo clareza e objetividade do objeto da licitacdo, a
previsao de requisitos pertinentes ao objeto do certame como condicao de habilitacéo, fixacdo
de critério objetivo para julgamento das propostas, prazos legais respeitados para
impugnacao ao edital, abertura das propostas e julgamento de recursos, pelo que se entende
pela regularidade do instrumento.

Destarte, tendo se observado tais requisitos, deve-se entéo
obedecer ao intersticio legal minimo, qual seja, de 08 (oito) dias Uteis entre a publicacdo do
anuncio de abertura do certame e a sua efetiva realizagéo.

Da analise da minuta da ata de registro de precos vinculada ao
instrumento convocatério apresentado, constata-se que a mesma observa o0s requisitos
minimos exigidos pelas disposi¢des legais pertinentes.

No que tange da minuta do contrato e sua concordancia com as
imposicdes do Art. 55 da Lei 8.666/95, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das
seguintes clausulas:

Art. 55 S&8o0 clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecem:

| — O objeto e seus elementos caracteristicos;

Il — O regime de execucéo ou a forma de fornecimento

Il — O preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de precos, 0s critérios
de atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento das
obrigac@es e a do efetivo pagamento.

IV — Os prazos de inicio de etapas de execucdao, de
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conclusdo, de entrega, de observacdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso.

V — O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da
classificacdo funcional programéatico e da categoria
econdmica.

VI — As garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucao, quando exigida.

VIl — Os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas.

VIII — Os casos de resciséo.

IX — O reconhecimento dos direitos da administracdo, em
caso de rescisao administrativa prevista no art. 77 desta lei.

X — As condi¢des de importacdo, a data e a taxa de cambio
para converséo quando for o caso.

Xl — A vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor.

Xl — A legislagdo aplicavel a execucdo do contrato e
especialmente aos casos 0Omissos.

Xl — A obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade.

Por fim, da andlise da minuta do contrato vinculado ao instrumento
convocatorio entende-se que o0s requisitos minimos do Art. 55 da Lei licitacbes foram
atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a observancia das
minucias necessarias a adequada prestacdo do servi¢co, conforme demanda da administracéo
publica, dentro das especificacdes contidas no edital.

Estando, pois, toda a tramitacdo aparentando a plena regularidade
legal sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente
compasso, pelo que se conclui o0 que segue.

Face a isto, no caso concreto, conforme o apresentado nos autos,
a partir da contratacdo deste objeto serd contemplada a necessidade dos materiais de
expediente pela Municipalidade de S&o Sebastido da Boa Vista, estando o valor de acordo
com o regimento legal e o preco de mercado.

Importante consignar que o presente procedimento é regido pelas
normas de Sistema de Registro de Preco aliadas as demais normas mencionadas, sobretudo
o disposto no art. 15 da Lei Federal n°® 8.666/93 e Decreto n° 7.892/13, que autoriza a
normatizacao pelos demais entes federados.

A particularidade da utilizacdo do Sistema de Registro de Precos é,
em suma, que concluido o pregéo, se fixard em Ata os compromissos para futura contratacéo,
ou seja, caso venha a ser concretizado o contrato, ha que se obedecer as condigdes previstas
na Ata, ndo ocorrendo a contratacdo imediata, mas sim, estabelecendo-se parametros que
poderdo ser contratados pela Administracdo Publica, e inclusive podendo ocasionar mais
contratos a partir deste procedimento, enquanto viger.
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Ademais, a ata de registro de pregcos impde compromissos,
basicamente, ao fornecedor e ndo a Administracdo Publica, sobretudo em relacédo aos precos
e as condicbes de entrega.

E informada nos autos do processo licitatorio a disponibilidade
orcamentaria para concretizacdo do objeto da licitacdo, estando no edital consignada a
dotacdo orcamentaria, satisfazendo-se o quesito legal. Igualmente, é precedido de cotagédo do
objeto a ser contratado.

Dessa forma, como constam nos autos do presente processo
licitatério, existem dois instrumentos cuja distincdo merece destaque: a minuta de contrato,
que é instrumento diverso da Ata a ser formalizada. Naquele, sera estabelecido os deveres e
direitos do contratado e do contratante, numa relacdo de bilateralidade e comutatividade
tipicas desta modalidade; esta consignara das propostas mais vantajosas.

Uma vez observadas tais orientagdes, n&o subsistem
impedimentos a prorrogacdo do contrato em analise, sendo plenamente possivel a sua
formalizacdo pelos fundamentos juridicos apresentados.

03. CONCLUSAQ.

Diante do exposto, opina-se pela aprovacdo dos aspectos
procedimentais adotados até o presente, encontrando-se o certame licitatorio dentro dos
parametros definidos na Lei. Portanto, ndo se verificam oObices juridicos ao prosseguimento do
processo licitatorio, pelo que assim opina-se pelo prosseguimento do certame.

E o Parecer, SMJ.
Sao Sebastido da Boa Vista/PA, 24 de janeiro de 2022.

MELINA SILVA Assinado de forma

digital por MELINA
GOMES BRASIL DE SILVA GOMES BRASIL

CASTRO:89608062
268 CASTRO:89608062268

MELINA SILVA GOMES BRASIL DE CASTRO
OAB/PA n° 17.067

/_Lf’!en_\’&
P . H o H v M
Palacio do Executivo, Praca da Matriz, n° 01, Bairro Centro e

CNPJ 05.105.143/0001-81, Sao Sebastido da Boa Vista, Maraj6, Para. CEP 68.820-000 DA BOA VISTA

DE VOLTA AO TRABALHO



		2022-01-31T15:10:17-0300
	MELINA SILVA GOMES BRASIL DE CASTRO:89608062268




