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PARECER N° 316.09/2020 - PGM/PMVN

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. TERMO DE REFERENCIA.
NECESSIDADE DE ADEQUAGOES.

1. Por despacho détado de 26/08/2020, o Exmo. Sr. Secretario
Municipal de Administragdo remeteu a esta Procuradorig Geral do Municipio o
Oficio n°® 065-A, datado de 26/06/2020, acompanhado de: '

a) Termo de Referéncia;

b) Lei n° 13.979, extraida do D. . U. De 07/02/2020;

c) 03 (trés) propostas de precos;

d)

)

e

Mapas de cotacéo de pregos (preco médio e menor valor);
Resumo de cotagéo de pregos - valor médio;

f) Copia simples de Carteira Nacional de Habilitagdo de Pedro Nilo
Santos Seabra expedida pelo Departamento Nacional de Transito;

a) Certiddo negativa de débitos trabalhistas expedida pela Justlga
do Trabalho em 15/06/2020 em nome de P N S SEABRA, vélida até 11/12/2020;

h) Certiddes negativas de natureza tributaria ,€ nao tributaria
expedidas pela Secretaria de Estado da Fazenda do Para em nome de PNS
SEABRA, validas até 12/12/2020;

i) Certidao Positiva com Efeitos de Negatlva de Débitos Relativos
aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido expedida conjuntamente pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil e Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional em nome de P N S SEABRA, valida até 12/12/2020;

j) Certiddo conjunta negativa expedida pela Secretaria Municipal
de Financas da Prefeitura Municipal de Beléem em 10/07/2020 em nome dePNS
SEABRA, valida por 180 (cento e oitenta dias);
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k) Copia simples de Alvarad de licenga / 2020 expedido pela
\ Secretaria Municipal de Finangas da Prefeitura Municipal de Belém, valido até
10/04/2021;

l) Certificado de Regularidade c;o FGTS emitido em nome de PNS
SEABRA, valido até 15/09/2020;

m) Comprovante de inscri¢éo e de situagdo cadastral de P N S
SEABRA emitido pela RFB em 26/08/2020;

n) Despacho da SEMAD ao Setor de Contabilidade;

0) Despacho do Setor de Contabilidade a SEMAD informandb
existéncia de crédito orcamentario; e, finalmente,

p) Despacho da SEMAD remetendo os aufos a esta Procuradoria

. requisitando manifestagéo juridica quanto aos trdmites o processo administrativo
e fundamentacao legal. |

2. A Procuradoria Geral do Municipio, nb exercicio das suas
atribuicoes' e competéncias? previstas na Lei Municipal n° 229/2015, presta
assessoria juridica a Administragao Direta do Poder Executivo. Dessa maneira, a
orientagdo que eventualmente vier a ser registrada neste Parecer néo abarca, por
decorréncia logica, outros aspectos técnicos que refujam ao conhecimento
juridico e cuja consultoria a respeito deve ser prestada por outros 6rgédos/
unidades técnicos(as) a fim de subsidiarem a decisdo da autoridade.

3. O presente parecer tem natureza opinativa e, portanto, néo
obriga que a autoridade administrativa acate as suas concluséeé, podendo adotar
fundamentadamente decisdo diversa em caso de discordancia. Destaque-se que
a presente manifestacdo juridica ndo se comfunde com a pratica de atos de

1 Artigo 4° - A Procuradoria Geral do Municipio tem as seguintes atribuigdes:

(.
Il - Exercer as fungées de consultoria juridica do Poder Executivo e da administragdo direta em geral;

()

22 Artigo 5° - Compete ao Procurador Geral do Municipio:

(..) :

X1 - Assessorar juridicamente ao Prefeito, Vice-Prefeito, Secretérios e a diregdo superior municipal;

Xl - Prestar a municipalidade esclarecimentos sobre a juridicidade das leis, normas e atos administrativos municipais;

()
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gestdo, vez que ndo compreende analise de critérios técnicos, administrativos ou
de conveniéncia e oportuhidade, fest’ringindo-se a andlise de requisitos legais
previstos para a pratica dos atos pretendidos pela Administragao Publica.

4. O Termo de Referéncia é instrumento altamente relevante as
contratagbes publicas, posto que a correta especificagcdo do objeto contribui de
maneira determinante para a eficacia das licitacbes e dos contratos, devendo
representar a conciliagdo de requisitos técnic;)s que atentem para os preceitos
inerentes a boa e regular utilizagdo de recursos publicos, evitando-se ao maximo
as descri¢coes imprecisas, desnecessarias, irrelevantes, excessivas e que podem
acabar por contaminar é contratagao.

5. Nessa ordem de ideias, é importante descrever o objeto de
forma precisa, suficiente e clara a fim de que corresponda a real necessidade do
6rgéo, sendo vedada a indicagcdo de marcas, razéao pela q‘ual no planejamento da
contratagao deve ser observado o principio da padronizagédo. .

6. Como se vé no Oficio n° 065-A, o Exmo. Sr. Secretéario
Municipal de Administragéo invoca a aplicagéo, ao caso concreto, da Lei n°
13.979/2020 que dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.

7. Referida legislagdo orienta em seu art. 4°-E que nas aquisigées
ou contratagbes de bens, servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de impdrténcia internacional de que trata esta Lei,
sera admitida a apresentag¢do de termo de referéncia simplificado (...).

8. No § 1° do dito dispositivo o legislador esclarece que o termo
V' de referéncia simplificado (...) contera:

| — declaragéo do objeto;
Il — fundamentagao simplificada da contratagao,
Il — descricdo resumida da solugcdo apresentada;
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IV — requisitos da contratagdo;

V — critérios de medicdo e de pagamento;

VI — estimativa de pregos obtida por meio de, no minimo, 1 (um)
dos seguintes parametros: ~

a) Portal de-Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sites especializados ou de dominio amplo;

d) contratagbes similares de outros entes p&blico§; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;

VIl — adequagéo orcamentaria.

9. E oportuno esclarecer que' dispensar "a realizagao de uma
licitagdo mesmo quando em relac@o ao objeto ha a possibilidade de competicéo é
uma faculdade criada pela Lei, inserida na competéncia discricionaria da
Administracéo, vinculada, entretanto, aos estritos termos das hipoéteses prescritas
em Lei. _

10. As hipéteses em que a licitacdo pode ser dispensada
encontram-se inscritas no artigo 24 da Lei n° 8.666/1993 e representam as
ressalvas a regra da realizagdo do procedimento licitatorio, cuja instituicao fora
expressamente prevista no inciso XXI do art. 37 da Constituigéo'Federal.

‘ 11. Em razdo da necessidade de previsao legal quanto as medidas
que poderéo ser adotadas para enfrentamente da emergéncia de saude pulblica
de importéancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de
2019 foi sancionada a Lei n° 13.979/2020; na qual foi prevista nova hipétese de
dispensa de licitacado - temporaria e aplicavel apeﬁas enquanto perdurar a
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (§ 1° do art. 4° da Lei mencionada). '

12. Sucintamente sdo estas as permissoes legais existentes para
dispensar-se a realizagéo de procedimento licitatorio, sendo exclusivamente da
autoridade competente a atribuicdo para, diante da hipbtese concreta, autorizar

' seja a contratacdo realizada por esta via.
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13. Ha que se esclarecer que nada impede que a autoridade
publica competente, apds sopesamento, opte pela realizagdo do procedimento
licitatorio nos termos previstos no art. 4°-G3 da Lei n® 13.979/2020, que menciona
a possibilidade de realizagdo da licitagdo na modalidade pregdo com os prazos
reduzidos a metade. |

14. A este respeito € oportuno consignar o que diz a Nota Técnica
n° 02/2020/TCMPA, aprovada pela Instrucdo Normativa n® 002/2020/TCMPA,
com as alteracbes empreendidas pelé Instrucdo Normativa n° 03/2020/TCMPA,
de 15 de abril de 2020: ,

{aas)

Reitera-se, de dltima forma, que cabe aos gestores municipais
avaliarem o mecanismo de contratacdo frente ao fato gerador
e tipo de objeto pretendido para contrataciao, de forma que
sendo situagdo de enfrentamento advinda do combate a
pandemia “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19), podera
fundameéntar seus atos na Lei Federal n° 13.979/2020,
devendo, em tudo, observar as condicoes faticas nos estrltos
termos legais dispostos na referlda Lei.

(...) (destacamos)

15. Cumpre ressaltar, diante do que fot ao norte esclarecido
~quanto a relevancia do Termo de Referéncia, que a J[Jstificativa deste
correlaciona a pretendida contratagdo para fornecimento de alcool em gel a
“capacidade dos atendimentos e comunicag&0 via telefoﬁia movel” (v. fl. 04), o
que nao parece estar relacionado ao objetp e evidencia vicio no instrumento que
deve nortear a contratagcao, sugerindo-se a retificacdo adequada.

8 Art. 4°-G. Nos casos de licitagdo na modalidade pregéo, eletrénico ou presencial, cujo objeto seja a aquisigdo ou contratagdo de
bens, servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de /mportanaa internacional de que trata
esta Lei, os prazos dos procedimentos licitatorios serao reduzidos pela metade.
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16. Cré-se que no subitem 3.4 pretendia a autoridade assessorada
referir-se a eventual entrega de frasco em “desacordo com a proposta”, pelo que
se sugere seja verifica e, se for o caso, corrigido. '

17. Sugere-se a autoridade assessora examinar se as exigéncias
de “reconstrugdo" (v. subitem 4.5) e "refazimento" (v. subitem 5.8) sdo de fato
cabiveis em relacédo ao objeto cujo fornecimento € pretendido, de maneira que
sejam exigiveis da futura contratada apenas as obrigagbes possiveis de serem
cumpridas e razoavelmente correlacionadas ao objeto.

18. Dada a natureza do objeto é interessante que o Termo de
Referéncia oriente acerca de prazo-minimo de validade do objeto a ser fornecido,
de tal forma que previna a Administracdo da entrega de produtos com data de
validade proxima que torne inviavel a sua regular utilizagéé. ,

19. E medida salutar que todos os documentos apresentados pelo
particular ainda nédo autenticados sejam validados a, fim de conferir-lhes
autenticidade, medida que traz ao proc;edimento administrativo maior
credibilidade e deve ser praticada com' clareza de maneira que se possa
identificar o responsavel pela pratica do ato (por meio de aposi¢céo de carimbo, p.
ex.). Quanto as documentos eletronicamente expedidos, convém sejam
autenticados pelos meios proprios disponiveis e a devida comprovacao seja
juntada aos autos. o

20. Por fim, a justificativa pela escolha da proposta mais vantajosa
e a verificagdo quanto ao atendimento dos requisitos elencados no Termo de
Referéncia e também para a habilitagdo juridica, qualificagbes técnica e
econdmico-financeira, regularidade fiscal e -trabalhista cabem a autoridade
competente e a Comissdo Permanente de Licitacao que detém conhecimentos
técnicos e faticos, assim como atribui¢coes especificas_ para tanto e atuaram nos

autos previamente a Procuradoria, que parte, portanto, da presungédo de que o
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fizeram observando suas competéncias, 'exercendo-:'as de forma adequada e
visando estritamente as finalidades legais.

21. A autoridade deve atentar para a obrigatoriedade de dar a
devida publicidade aos atos atinentes a contratagéo, por intermedio da imprensa
oficial e Mural de Licitacées do TCM-PA, quando esta Ultima for obrigatéria.

22. Ante ao exposto esta Procuradoria, obserquas as ressalvas
de atribuicbes proprias, sugere atencdo as recomendagbes elencadas no
presente parecer juridico as quais ndo importam, entretanto, em aprovagao, por
este 6rgdo de consultoria, da relagdo juridita que eventualmente vier-a ser
contraida e/ou com os elementos que a subjazem, ndo importando a analise
procedida em anuéncia com as decisdes e atos praticados pela autoridade
assessorada, aconselhando sejam obedecidas as orientagdes do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para.

23. E o parecer, salvo melhor juizo.

Vigia de Nazaré (PA), 09 de setembro de 2020.

Amauri de Macedo Cativo
Advogado — OAB/PA n° 16.323

Assinado de forma digital por I
AM A U RI D E AMAURI DE MACEDO CATIVO
! DN: ¢=BR, o=ICP-Brasil,
M AC E DO ou=Autenticado por AR Arpen SP,
ou=Assinatura Tipo A3,
ou=ADVOGADO, cn=AMAURI DE

CAT I VO MACEDO CATIVO

Dados: 2020.09.09 23:18:30 ;03'00'
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