PROCURADORIA

GERAL

DO

MUNICIPIO
PARECER JURIDICO N° 351/2021
Municipio de Cameta/PA

Solicitante: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Trata-se de pedido de andalise e emissdo de parecer, apresentado pela Comis-
sao Permanente de Licitacdo, em relacao a processo de dispensa de licitacdo que
tem como objeto a contratacdo, em carater emergencial, de empresa para a execu-
¢do de servicos funerarios de preparo e traslado de corpo de pacientes do programa
TFD, a fim de atender a necessidade da Secretaria Municipal de Satde.

O processo licitatério estd instruido, até o presente momento, com:

- Capa;

- Oficio da Secretaria Municipal de Saide acompanhado de Termo de Referén-
cia e justificativa do ordenador;

- Despacho da Chefia do Gabinete solicitando autorizacao de prosseguimento
da contratacgao pelo Gestor Municipal;

- Cotacgao de precos e mapa comparativo de precos elaborado pela Comissao
Permanente de Licitacéo;

- Dotagdo Orcamentaria e declaracao de adequacgao de despesa;

- Documentos de habilitacdao das empresas que informou a menor cotacéo,
dentre as realizadas pela Administracao Publica;

- Minuta do Contrato.

I - DA POSSIBILIDADE DE REALIZAR DISPENSA DE LICITACAO.

De inicio, é importante destacar que a apreciacao juridica de responsabilidade
da Procuradoria Geral do Municipio se limita a analise da instrucdo dos procedi-
mentos licitatorios, em observancia aos preceitos legalmente instituidos, ndo com-
preendendo assim competéncia ou responsabilidade deste parecer sobre a designa-
¢do dos valores aferidos pelo 6rgao ordenador, bem como o estudo intrinseco de
suas necessidades, avaliagdo de mérito da contratacédo ou escolha dos fornecedores
e prestadores de servicos.

Pois bem, é de conhecimento geral que a regra no ordenamento juridico bra-
sileiro é a realizacdo de procedimento licitatério, conforme artigo 2°, da Lei n.
8.666/1993. Todavia, o legislador criou a hipéteses nas quais é a admitida a contra-
tagdo sem a prévia realizacdo do procedimento licitatério. Sdo casos nos quais o
agente publico poderd realizar a contratacdo direta, desde que devidamente justi-
ficada, em virtude de determinadas situa¢des que nado suportam o rito e a morosi-

dade do procedimento normal.
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Dentre estas hipoteses, encontra-se aquela prevista no artigo 24, inciso IV, da
Lei Federal n° 8.666/93, que define:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracte-
rizada urgéncia de atendimento de situag¢do que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessa-
rios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as par-
celas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocor-
réncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos respecti-
vos contratos;

Da dicgdo do dispositivo legal, infere-se que sera possivel a dispensa do pro-
cedimento licitatério competitivo quando constatada hip6tese de emergéncia ou
caso de calamidade publica, sendo tal situagdo aquela na qual a prestacdo do servico
ou fornecimento do bem de forma ndo imediata possa causar prejuizos, devendo a
aquisicdo se limitar aos servigcos necessarios a para fazer frente a emergéncia ou
calamidade.

Ademais, por se tratar de procedimento atinente a gestdo de saude publica
deve ser aplicado o artigo 29, inciso I, da Medida Proviséria n. 1.047/2021, quando
dispbe que:

Art. 20 Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, fica a administra-
¢ao publica dos entes federativos, de todos os Poderes e dos 6rgaos cons-
titucionalmente auténomos autorizada a, nos termos desta Medida Pro-
visoria:

I - dispensar a licitacgao;

(...

Por seu turno, o artigo 39, inciso I e II, do mencionado diploma legal tornou
presumivel a emergéncia quando se tratar de aquisicdo de insumos para fomento
da estratégia de combate a pandemia do coronavirus, sendo vejamos:

Art. 3° Nos processos de dispensa de licitagcao decorrentes do disposto no
inciso I do caput do art. 2°, presumem-se comprovadas a:

I - ocorréncia de situacdo de emergéncia em satide ptblica de importancia
nacional decorrente da pandemia de covid-19;

II - necessidade de pronto atendimento a situacdo de emergéncia de que
trata o inciso I;

Neste contexto, a Secretaria Municipal de Saude informou de forma porme-
norizada, no termo de referéncia e justificativa, a necessidade de contratacao de
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empresa para prestar servigos de preparo e traslado de corpos de paciente que -
infelizmente - tenham vindo a ébito apés as transferéncias para hospitais da capital
ou de outro municipio.

Importante destacar que nos dltimos meses houve aumento significativo de
transferéncia de pacientes acometidos pela covid-19 para conferir melhor estrutura
de tratamento nos hospitais publicos ou de campanha sediados na capital do Estado
do Pard, ante o nimero limitado de leitos neste municipio. Também houve aumento
dos ébitos destes pacientes, sendo necessaria o amparo dos familiares por meio da
prestacao de assisténcia funeraria.

De se ressaltar que os custos e despesas de preparo e traslado de paciente que
venham a 6bito no programa TFD é de responsabilidade do ente federativo gestar
- no caso o Municipio de Cameta -, nos termos do artigo 9° da Portaria n. 55 do
Ministério da Satude, razao pela qual o municipio de Cameta deve garantir a oferta
de tais servicos aos municipes.

Assim sendo, considerando o aumento imprevisivel dos 6bitos, a responsabi-
lidade legal do municipio pela oferta deste servico publico e a auséncia de contrato
vigente que ampare a demanda atual, bem como a necessidade de nao causar des-
continuidade do servigo publico de saude, resta identificada situagdo emergencial
que atrai a possibilidade de realizagdo de dispensa de licitagdo, uma vez que nao ha
tempo habil para a realizagdo de procedimento licitatério competitivo.

Nao obstante, é importante destacar que a vigéncia contratual sirva para en-
frentar a emergéncia, sendo recomendado que a contratacdo se limite ao= demanda
e periodo necessarios para a realizacdo do procedimento competitivo, a fim de ga-
rantir maior qualidade de planejamento e observancia a economicidade adminis-
trativa.

Assim, uma vez verificada a emergéncia, bem como por estar demonstrada a
urgéncia na contratagdo, a fim de ndo ocorréncia interrupcao das atividades das
unidades de satide do municipio, e considerando os preceitos do artigo 24, 1V, da
Lei de Licita¢des, cumulados com os artigos 2° e 3° da MP n. 1.047/2021, infere-se
que o pleito reane condicdes de procedibilidade, pelo que se opina pela possi-
bilidade de utilizacdo de dispensa na contratacao pretendida.

II - DA ESCOLHA DO FORNECEDOR.

E importante, destacar que, ainda nos casos de dispensa de licitacdo, a Admi-
nistracao Publica ndo esta isenta de comprovar a regularidade dos pregos e descon-
siderar propostas excessivas ou inexequiveis. Vale observar que a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido é firme em indicar que a realizacdo de pesquisa de
precos de mercado, previamente a fase externa da licitagdo, é uma exigéncia legal
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para todos os processos licitatérios, inclusive para os casos de dispensa e inexigi-
bilidade.

Nesse sentido:

Ainda que afastada a existéncia de sobrepreco ou superfaturamento, a
falta de pesquisa de mercado no ambito do processo de contratagdo direta
representa irregularidade grave, por descumprimento ao art. 26, para-
grafo tnico, inciso III, da Lei 8.666/1993, sendo suficiente para a aplica-
¢ao de multa pelo TCU. (Ac6rddo 4984/2018 - Primeira Camara - TCU -
29/05/2018)

E obrigatéria, nos processos de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade, a
consulta dos precos correntes no mercado, dos fixados por 6rgao oficial
competente ou, ainda, dos constantes em sistema de registro de precos.
A auséncia de pesquisa de precos configura descumprimento de exigéncia
legal. (Acérdao 2380- Plenario, TCU, 04/09/13)

No procedimento de dispensa de licitacdo, a justificativa de prego se da me-
diante apresentac¢do de, no minimo, trés cotagdes validas de empresas do ramo ou
justificativa circunstanciada se nao for possivel obter essa quantidade minima. Ja
decidiu o Tribunal de Contas da Unido que:

Quanto ao preco, é certo que, mesmo nos casos de contratacgdes diretas,
deve ser justificado, a teor do art. 26, III, da Lei 8.666/93. Ressalte-se que
este Tribunal tem entendido que a apresentacao de cotag¢des junto ao
mercado ¢é a forma preferencial de se justificar o preco em contratagdes
sem licitacdo (dispensa de licitagcdo), devendo ser cotadas, no minimo, 3
propostas validas de empresas do ramo; ou, caso ndo seja viavel obter
esse numero de cotacdes, deve-se apresentar justificativa circunstanci-
ada. (Acordao 1565/2015-TCU-Plenéario; Informativo TCU 188/2014)

No tocante a escolha do fornecedor e a pesquisa de pregos observa-se que a
contratacdo sera realizada com a empresa que apresentou o menor preco, dentro
dos critérios estabelecidos, observadas a pesquisa em ntimero compativel com o
mercado interno de Cameta e de acordo com as recomendacdes do Tribunal de Con-
tas da Unido, acima referenciadas, tendo este requisito sido regularmente cum-
prido, para os fins do artigo 26, paragrafo Unico, incisos II e III, da Lei n.
8.666/1993.

III - HABILITACAO DO FORNECEDOR E DA MINUTA DO CONTRATO.

Em relacao a documentacgao de habilitacdo, o Presidente da Comissdao Perma-
nente de Licitagdo solicitou os documentos necessarios a regular formalizagdo de
contrato com a Administracdo Publica. A empresa ARTUR PLAHETA SILVEIRA EPP
juntou documentacao para fins de habilitacao, sendo importante destacar que a re-
gular habilitacdo e apresentacao de documentos necessarios a contratagao devera
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ser atestada, em justificativa, pelo Presidente da Comissdo de Licitagbes, uma vez
que é de sua alcada tal analise e avaliacdo, nos termos do artigo 69, inciso XVI, da
Lei n. 8.666/1993.

Em relacdo a minuta contratual, verifico que o contrato possui todas as clau-
sulas necessarias a formalizacao do negdécio juridico, conforme disposi¢des dos ar-
tigos 54 e 55 da Lei n. 8.666/1993. Entretanto, deve ser adequado o prazo inicial
de vigéncia de 6 (seis) meses, conforme disposto no artigo 14 da MP n. 1.047/2021.

IV - CONCLUSAOQ.

Ante todo exposto, considerando estarem previstos os requisitos para a reali-
zacao da dispensa de licitacdo, nos termos do artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n.
8.666/93, cumulado com artigo 2° da MP n. 1.047/2021, bem como por ter sido
devidamente realizada a cotacao de precos, opina-se pela regularidade do presente
procedimento.

Recomenda-se, no entanto, que seja adequado o prazo inicial de vigéncia do
contrato para o periodo de 6 (seis) meses, conforme disposto no artigo 14 da MP n.
1.047/2021, bem como a juntada de autorizacdo do Senhor Prefeito.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.
Cameta/PA, 08 de junho de 2021.

GUSTAVO Assinado de forma digital por
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