PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBA T

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO/?
:E

PARECER JURIDICO

EMENTA: 1° Termo Aditgo. Contrato de Locagio n*-

20180409. Dispensa de Licitagdo n° 7/2018-003 SEMAD.
Objeto: Locagdo de imovel localizado na Av. Salvia, n° 40,
Qd. 13, Lt 07, Loteamento Esplanada, destinado ao
funcionamento do Arquivo Inativo ligado a SEMAD no
Municipio de Parauapebas, no Estado do Pard.

Interessado: A prépria Administragdo

Versa o presente feito sobre o processo de licitagao (requerido pela Secretaria
Municipal de Administragao - SEMAD), na modalidade de Dispensa de Licitagao, que resultou
na locagao de imoével localizado na Av. Salvia, n°® 40, Qd. 13, Lt. 07, Loteamento Esplanada,
destinado ao funcionamento do Arquivo Inativo ligado a SEMAD, no Municipic de
Parauapebas, no Estado do Para.

Constam dos autos, que a Administracao Municipal, por meioc da SEMAD, solicila a
renovacdo (1° TAC) do contrato de locacdo n°® 20180409, com vista a alterar o valor do
contratado em mais R$ 96.000,00 (noventa e seis mil reais) e o prazo de vigéncia em mais 12
(doze) meses. :

A SEMAD apresentou a justificativa para a renovagao do contrato de locagao através

" do memo n° 2019.06. 14/ 0000027.004730-795850 as fls. 124 dos autos, afirmando que “n-

prorrogagio do contrato n° 20180409 ¢ imprescindivel, visto que o contrato expira no din 01 de agosto de
2019 e que ¢ imprescindivel para a manutengio das atividades do setor de Arquivo, pois beneficiamn todas
s secretarias e gue 08 servigos udo podem ser interrompidos, wmna vez que a Prefeitura ndo possui prédio
proprio que abrigue a necessidade de funcionnnento do sefor e que o mesmo realiza atividades que apoinn
toda a Prefeitura como catalogagio e guarda de todos os docunentos piiblicos desta Prefeitura Muuicipnl”.

Foi ressaltado, ainda, que “o imodvel locado comtinua sendo o watico que atende as
necessidades especificas de funcionamento das atividades ali instaladas, sem necessidade de adequacoes,
reforinas ¢ mudangas que onerem a Administragdo Piiblica ou atrazem os processos desenvolvidos 1o local

“pela SEMAD”.
O fiscal do contrato ratificou a justificativa as fls. 125 dos autos.

Descata-se, ainda, que o contratado aceitou a renovacdo do conhato conforme
Oficio n® 109/2019 de fls. 138, ‘

A Comissao Permanente de Licitacao com fundamento no art. 57, inciso I, da Lein ®
8.666/93 se manifestou favordvel & celebragao do 1° Terme Aditivo ao contrato (fls. 184).

E assim, vieram os autos para a devida andlise quanto a possibilidade juridica do

referido aditamento solicitado as fls. 124, referente ac contrato administrativo n" 20180409,
assinado em 01 de agosto de 2018.

E o Relatério:

DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos.presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacao ao interesse piblico, tendo observado todos os 1eq11151t0
legalmente impostos.
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Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, presume-se que
suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco de mercado, tentham sido regularmente
determinados pelo setor competente dos 6rgaos, com base em pardmetros técnicos Ob]GtIVOS
paraa melhor consecugdo do interesse publico.

Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao Orgao juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia - das opgdes do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgao juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou refor¢o, na
hipdtese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao deixar
margem para eventuais questionamentos. : : :

Frise-sc que a analise do preco apresentado e sua compalibilidade com os valores do
mercado imobilidrio local, bem como da Indicagac de Dotacdo Orcamentédria, coube &
Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as atribui¢bes conferidas pela Lei Municipal
n” 4.293/2005, que emitiu Parecer Controle Interno, opinando favoravelmente & contratacao (fls.
186-194).

_ Pois bem. Ressalvando-se os aspectes técnicos e econdmicos que consubstanciaram o
requerimento de aditivo, passemos entao a presente analise. '

Destacamos que as prorrogacoes dos contratos de locagdo, em que a Administragio
Pablica é locatdria, sdo regulares porque tais ajustes, conquanto regidos por algumas regras de
direito ptblico, sofrem maior influéncia de normas de direito privado, aplicando, em sua
esséncia, a Lei do Inquilinato, a qual por sua vez permite prorrogacdes sucessivas (Lei n°
8.245/1991; aplicando-se, subsidiariamente, as normas de direito publico e a Constituicao
Federal c/c a inteligéncia da Lei n® 8.666/93).

Para subsidiar o entendimento supra, colacionamos os ensinamentos contidos no
-art. 62, § 3%, da Lei n° 8.666/93, in verbis:
“Art. 62 (...)

§ 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta lei e demats norinas ge:ms
1o que coither:

I - aos contratos de seguro, de financimmento, de locacdo emi que o Poder Priblico
seja_locakdrio, e acs demais cujo conterido seja regido, predondnantementte, por
norma de direito privado”.

Desta forma, percebe-se que os contratos de locagdo, em que a Administragio
Piablica figure como locatdria, reger-se-ao pelas normas de direito privado, caracterizando-se
~ndo como um contrato administrativo propriamente dito, mas, como um contrato da
Administracdo, fazendo-se necessario, no entanto, deixar expresso, que nestes casos, as NOrmas
de direito publico aplicar-se-do subsidiariamente.
~ E este também o entendimento do Mestre Marcal Justen Filho! ao comentar o § 3°,
do art. 62, acima transcrito:

“A previsio do § 3° esti mal colocada e nelhor ficaria em um dispositivo
especifico, pois nio tem relagdo como o restante do artigo. Fica determinado que
0 regime de direito piiblico aplica-se inclusive aqueles contratos difos ‘privados’,
emborn praticados pela Administracio. Pode _ocorrer qne a_ Adnunistragio
Publica_participe dos contratos_ditos de ‘direito privado’. Tais confratos, 1o
direite privado apresentam caracteres proprios € ndo comportant que wila dis
partes exerca as prevrogativas atribuidas pelo rvegime de direito piblico, a

Adniinistracdo.

" In Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 6* Edicéo, Dialética, pag. 240,
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A nwera participacao_da Adniinistracio Piiblica como parte eni unk co

acarreta alteracio do regime juridico aplicdvel, O reeime de direito miblico passa

a_1ncidir, mesme no siléncio do instrumento escrito. O conflito entre regras de
direito privado e de direito piiblico resolve-se em faver destas iiltimas. Aplicam-
se 0s principios de direito privado na wedida em que sejan compativeis coin o
regine de direito piiblico”. (Grifamos).

No entanto, a Lei 8.666/93, a teor de seu art. 57, I, também prevé a possibilidade ia

duragdo de seus contratos administrativos ultrapassarem a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentdarios.
Diz o art. 57, 11, da Lei de Licitagtes que:
“Art.57. A duragio dos contratos regidos por esia Lei ficard adstrita a vigéncin
dos respectivos créditos orcamentirios, exceto quaitto aos relativos:
0inissis

{1 - @ prestacdo de servicos a_serem executados de forma continua, gue poderio
fer a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
oblencio de precos e condices mais vantajosas para a administracdo, limitadn a
sessenta meses;” (Grifamos).

E, para tanto, destacamos novamente os ensinamentos do Mestre Marcal Justen

Filho?, ipsis literis; : :
“A identificnciio dos servicos de natureza continun nilo se faz a partir do exmue

propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execicio dn

prestagio contratual. A continuidade do servigo retrata, na verdade, o

permanéncia da necessidade piiblica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo

abrange os servigos destinados a atender necessidades priblicas permanentes,

cjo atendimento nio exaiire prestagio semelhante no futuro”. (Grifamos.)

Com efeito, pode-se afirmar que a locagdo de imoéveis insere-se no género “servicos”,
e que, por ter cardter de continuidade, pode ultrapassar o crédito orcamentdrio do exercicio
financeiro, conforme possibilidade prevista na Lei n° 8.666/93, em seu art. 57, inc. I1.

Assim, vislumbra-se, no procedimento em epigrafe, a hipétese de renovacao do
contrato. A proposito da renovagao do contrato, o leading case no Tribunal de Contas da Uniao é

- a sempre citada na Decisao n°. 606/96 (Processo n®. TC 008.151/94-6), da qual transcrevemos, .

verbis, o seguinte excerto:

... vale trazer a colaghio o seguinte excerto da consagrada obra do westre Hely
Lopes Meirelles, Licitagiio e Contrate Adniinistrative, 107 edigio, p. 234, que
diz: ‘Renovacdo do contrato é a inovacio no todo on em parte do ajuste,
mantido, porém o seu objeto inicial, para continvidade de sua execucdao,
com 0 mesino contratado ou com outrem. A renovacdo do contrato pode
exigir ou dispensar licita¢do, conforme as circunstincias ocorrentes e
cada_caso. Normnlntente, n renovagdo do contrato € feita através de nma nova
licitagiio emr busca do melhor para continuidade do atividade anteriormente
contratada... Mas pode ocorrer gue as circunstincias justifiquen umna
contratacio direta _com o atual contratado, renovando-se apenas o

contrato vigente em prazo e outras condicbes de interesse da

Administragdo. Nesse caso, a Adnnnistragio deverd enquadrar a renovagio de
contrato na permissio cabivel de dispensa de licitagdo, como se fora uni contrato
rmicinl, emborn escollin 0 mesmo contratndo do ajuste anterior pelas vantngens
resultantes de sua continuidade...”. (Grifamos).

* Obra citada. Pag. 521.
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Como se vé, a doutrina e jurisprudéncia aceitam e até recomendam a reno
contrato administrativo, sem que haja a necéssidade de uma nova licitagdo, mas, para isso,
condicionam a renovacéo direta aos casos de dispensa do art. 24 da Lein®. 8.666, de 21 de junho
de 1993,

No caso em exame, houve a dispensa de licitagio, dentro dos limites legais, ¢,
consequentemente, a celebracdo do contrato de locagdo. Assim, expirado o prazo de vigéncia,
estabelecido no respectivo termo, espera-se, a sua renovagao, em homenagem aos principios da

. razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia, economicidade e finalidade - « Admimstmgno

Municipal ndo possui instalagdes proprias para o atendimento desta demanda.

" Entretanto, para melhor instruir o procedimento, recomenda-se que seja confirmada
a autenticidade de todas as certidoes de regularidade fiscal e trabalhista acostadas aos autos;
que seja atualizada a Certidao Negativa de Débitos junto ao SAAEP (fls. 144), bem como a

Certiddo Negativa de Débitos Municipais da empresa Rocha Iméveis EIRELD (fls. 171),

ressaltando-se, ainda, que é obrigacdo da contratada manter, durante toda a execucdo do
contrato, todas as condicoes de habilitacdo e qualificagdo exigidas quando da contratacao, nos
termos do que dispde o artigo 55, inciso XIII da Lei n® 8.666/93. ‘

Recomenda-se, ainda, que sejam atualizadas todas as certiddes que, porventura,
tiverem o prazo de validade expirado quando da emissdo do termo aditivo e que o documento
de fls. 130 seja devidamente assinado.

DA CONCLUSAQO

Ex positis, em face das interpretagdes acima, e invocando os principios basicos

norteadores dos atos administrativos, em especial o da supremacia do interesse ptblico, bem
como pela inviabilidade de competicdo a vista da inexisténcia de outros imoéveid capazes de

. atender a finalidade almejada pelo Municipio, opinamos pela renovacac do contrato

administrativo de loca¢do celebrado entre a Prefeitura Municipal de Parauapebas, através da
SEMAD (locataria) e Rocha Iméveis EIRELI-EPP (locador), desde que cumpndﬂs as_recomendacies
desta Procuradoria Geral.

E o parecer que submetemos a consideracao de Vossa Exceléncia, 5.M.].

Parauapebas/PA, 22 de julho de 2019.

ANE FRANCIE

RA GOMES QUESI STOSA

Assessora Juridica’de Procurador ' Procuradora Gera hicipio
' Dec. 490/2017 Dec. 233/2019
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