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CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Parecer: n° 648/CGMU .Cl/Decreto/131/2013/GAB/2021.

Processo: n® 665/Analise de documentos que fazem referéncia ao Processo
PREGAO PRESENCIAL N° 020."2021—PG—-SRP-PI\.’IU,~ REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGCAOQ DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LAVAGEM DE VEICULOS,
DESTINADOS A0 . ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DAS
SECRE'TARIAS E ORGAOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ULIANOPOLIS, conforme condigdes e especificagdes constantes e
estabelecidas no Anexo | do Edital e Edital do referido Pregéo Presencial.
Origem: Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Secretaria
Municipal de Meio Ambiente/Fundo Municipal de Meio Ambiente, Secretaria
Municipal de Assisténcia Social/Fundo Municipal de Assisténcia Social, Secretaria
Municipal de Obras e Infraestrutura, Secretaria Municipal de Educag&o/Fundo
Municipal de Educagdo, Gabinete da Prefeita, Secretaria Municipal de
Administragéo e Finangas, Secretaria Municipal de Satde/Fundo Municipal de
Saude, Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento e Secretaria
Municipal de Cultura, Desporto e Turismo.

Documento:  Comunicagdo Interna n°® 130/2021/Secretaria Municipal de
Administragéo e Finangas/Departamento de LicitagOes, Processo Pregéo Presencial
n® 020/2021 - PG - SRP-PMU, Memorando n® 009//2021/Secretaria Municipal de
Administragdo e Finangas ao Gabinete da Prefeita, folhas 02, Oficio n°
060/2021/Requisitorio/Justificativa/Planilha/  Secretaria Municipal de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, folhas 03 as 05, Processo/Despacho n°
479/2021/Gabinete a0 Oficio n° 060/2021, folhas 06, Oficio n°
062/2021/Requisitorio/Justificativa/Planilha/Secretaria Municipal  de  Meio
Ambiente/Fundo Municipal de Meio Ambiente, folhas 07 as 09, Processo/Despacho
n° 640/2021/Gabinete a0 Oficio n° 062/2021, folhas 10, Oficio n°
061/2021/Requisitorio/Justificativa/Planilha/Secretaria Municipal de Assisténcia
Social/Fundo Municipal de Assisténcia Social, folhas 11 as 14, Processo/Despacho
n® 505/2021/Gabinete a0 Oficio n° 061/2021. folhas 15, Oficio n°
041/2021/Requisitorio/Justificativa/Planilna/Secretaria Municipal de Obras e
Infraestrutura, folhas 16 as 19, Processo/Despacho n° 590/2021/Gabinete ao Oficio
n°® 041/2021, folhas 20, Oficio n° 141/2021/Requisitorio/Justificativa/Planilha/Termo
de Referéncia/Secretaria Municipal de Educag&o/Fundo Municipal de Educagéo,
folhas 21 as 25, Processo/Despacho n® 607/2021/Gabinete a0 Oficio n° 141/2021,
folhas 26, Oficio n° 086/2021/Requisitorio/Justificativa/Planilha/Gabinete da Prefeita,
folhas 27 as 29, Processo/Despacho n° 652/2021/Gabinete ao Oficio n® 086/2021,
folhas 30, Oficio n° 081/2021/Requisitorio/Justificativa/Planilha/Secretaria Municipal
de Administragdo e Finangas, folhas 31 as 33, Processo/Despacho  n°
667/2021/Gabinete a0 Oficio  n° 081/2021, folhas 34, Oficio n°
183/2021/Requisitorio/Justificativa/Planilha/Secretaria Municipal de Satde/Fundo
Municipal de Salde, folhas 35 as 41, Processo/Despacho n° 668/2021/Gabinete ao
Oficio n° 183/2021, folhas 42, Oficio n°
084/2021/Requisitorio/Justificativa/Planilha/Secretaria Municipal de Planejamento e
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Desenvolvimento, folhas 43 e 44, Processo/Despacho n° 731/2021/Gabinete a0
Oficio n° 084/2021, folhas 45, Oficio n°
129/2021/Requisitério/Justificativa/Planilha/Secretaria ~ Municipal ~ de Cultura,
Desporto e Turismo, folhas 46 as 48, Despacho da Secretaria Municipal de
Administragéo e Finangas/PMU ao Departamento de Compras, folhas 49, copia de
e-mail enviado pela Comisséo Permanente de Licitagdo, folhas 50, Solicitagdo de
Cotagéo de Pregos da Empresa A. TOREZANI - ME — CNPJ: 13.568.394/0001-20,
folhas 51 e 52, copia de e-mail enviado pela Comissdo Permanente de Licitagéo,
folhas 53, Solicitagdo de Cotagdo de Pregos da Empresa MARCOS JOSE
CORDEIRO-77636759268 — CNPJ: 39.989.494/0001-14, folhas 54 as 58, copia de
e-mail enviado pela Comissdo Permanente de Licitagéo, folhas 57, Solicitagéo de
Cotacdo de Pregos de MAGNO JHONATAS SANTANA DA SILVA - CPF:
772.818.372-91, folhas 58 e 59, Mapa de CotagZo de Pregos - Prego Médio, folhas
60, Resumo de Cotagéo de Pregos — Menor Valor, folhas 61, Resumo de Cotagéo de
Pregos — Valor Médio, folhas 62, Termo de Referéncia — Consolidado, folhas 63 as
68, Despacho do Gabinete da Prefeita & Secretaria Municipal de Administragéo e
Finangas, folhas 69, Despacho Certificagdo da Disponibilidade Orgamentaria para
realizacdo do Processo na classificag@o Institucional, evidenciando a Unidade
Administrativa responsavel pela execucdo da despesa (Orgdo Incumbido de
Executar a Programagéo Orgamentaria) ~ Lastro Orgamentario 2021, folhas 70,
Despacho  Certificagdo do Departamento de Tesouraria da Disponibilidade
Financeira para a realizagao do Processo — Lastro Financeiro 2021, folhas T,
Declaragéo de Adequagdo Orgamentéria e Financeira, folhas 72, Termo de
Autorizagéo da Chefe do Executivo & Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL
para providéncias cabiveis, folhas 73, copia do Decreto n® 304/2021, folhas 74,
Processo Administrativo de Dispensa de Licitagao/Autuaggo, folhas 75, Relatério da
Autuagéo/Comissdo Permanente de Licitago, folhas 76 e 77, copia da Justificativa,
folhas 78 e 79, copia da Portaria n® 566/2021, folhas 80, Minuta de Recibo de
Retirada de Edital pela Internet, folhas 81, Minuta de Edital do Pregé@o Presencial
para Registro de Pregos, folhas 82 as 122, Despacho & Assessoria Juridica,
solicitando manifestagé&o sobre a Minuta de Edital em questdo, folhas 123, Parecer
Juridico n°® 057/2021, opinando pelo prosseguimento do Certame, folhas 124 e 125,
Recibo de Retirada de Edital pela Internet, folhas 126, Edital do Pregao Presencial
para Registro de Pregos n° 020/2021-SRP/PMU, folhas 127 as 174, copia do ato de
publicagdo do Aviso de Licitagéo no Diario Oficial Unido e no Diario Oficial dos
Municipios do Estado do Para, em 23 de setembro de 2021, folhas 175 e 176, Fase
Externa, folhas 177, Lista de Presenga do Pregao Presencial 020/2021-SRP/PMU.
folhas 178, Credenciamento das empresas interessadas na participagao do
certame, folhas 179, Termo de Credenciamento da Empresa MARCOS JOSE
CORDEIRO-77636759268 — CNPJ: 39.989.494/0001-14, folhas 180 as 185, Termo
de Credenciamento da Empresa A. TOREZANI - ME — CNPJ: 13.568.394/0001-20,
folhas 186 as 200, Propostas de Pregos das empresas interessadas na participagéo

Gabinete do certame, folhas 201, Proposta de Precos da Empresa MARCOS JOSE

ff»’i?TOFQ'-O CORDEIRO-77636759268 - CNPJ: 39.989.494/0001-14, folha 202, folha sem

- oems 8\ paginagdo e folha 203, Proposta de Pregos da Empresa A. TOREZANI - ME - CNPJ:

27 0UT 7 13.568.394/0001-20, folhas 204 as 207, Juntada de Documentos de Habilitagéo das

2”27 Empresas, folhas 208, Habilitagdo da Empresa MARCOS JOSE CORDEIRO-

":\"‘-‘-*w,—,;‘-_—;;'_?_ﬁﬁ/ 77636759268 ~ CNPJ: 39.989.494/0001-14, folhas 209 as 230, Habilitagio da
\ Mu nri: : ;‘L,ijz’fe >

lanopolis/pa .~ B ™
R AR



PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS \ TIPS )
CNPJ/MF: 83.334.672/0001-60 A w%)_/\?
Controladoria Geral do Municipio
controleinterno.semafi@ulianopolis.pa.gov. br

Empresa A. TOREZANI - ME - CNPJ: 13.568.394/0001-20, folhas 231 as 264, Ata
de Realizagdo do Pregdo Presencial, folhas 265 as 270, Juntada de Proposta
Consolidada, folhas 271, Proposta de Pregos da Empresa MARCOS JOSE
CORDEIRO-77636759268 — CNPJ: 39.989.494/0001-14, folhas 272 e 273,
Proposta de Pregos da Empresa A. TOREZANI - ME - CNPJ: 13.568.394/0001-20,
folhas 274 e 275, Resultado de Julgamento da Licitagdo/Termo de Adjudicagao do
Pregdo Presencial n° 020/2021 - SRP/PMU, folhas 276 e 277, resumo das
propostas vencedoras fls., 278/279, e Despacho da Comissdo Permanente de
Licitag&io — CPL, ao Controle Interno, em 06 de outubro de 2021 folhas 280.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administragdo e

Finangas/Departamento de Licitagdes.
ASSUNTO: Solicitagdo de parecer conforme documentos acima transcritos.

PRELIMINARMENTE

Antes de se adentrar o mérito do presente Parecer, insta salientar que a
condugdo da andlise técnica desta Controladoria Interna encontra respaldo na
Constituigdo Federal em seu art. 74, ratificada no artigo 71 da Constituigéo
Estadual, no art. 279 do Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios
(Ato N° 23, de 16 de dezembro de 2020), e na Lei Municipal n® 285/2010.

Destaca-se que o Controlador Interno nao é ordenador de despesas, sendo
esta atribuigo restrita aos Secretarios gestores de fundos municipais e ao Gestor
Municipal, atuando somente o Controle Interno, nas analises documentais que Ihes
sao apresentadas.

A responsabilidade solidaria do Controlador Interno,  s6 sera alegada,
quando, conhecendo a ilegalidade ou irregularidade, néo as informar ao Gestor, ao
@GQBE-M% Presidente da Camara, ou ao Tribunal de Contas ao qual esta vinculado, por néo ter
@ cumprido a atribuicao constitucional de apoiar o Controle Externo.
'?,\ A 2'91% Assim, em razao do processo licitatério, em analise, implicar em realizagéo
‘?;ﬁ sde despesas, segue manifestagio do Controle Interno, de forma meramente
DE&?‘ opinativa, com base nos documentos que compde o processo.

!
I

1- Relatério e Fundamentagio

\ R A Secretaria  Municipal de Administragdo e Finangas, através da
%” Omunicagdo Interna n° 130, requer analise e parecer deste Controle Interno,
hop l'[g, )A A
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acerca do Processo Licitatério na Modalidade Pregao Presencial n® 020/2021 —
SRP/PMU  REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
LAVAGEM DE VEICULOS, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS E ORGAOS DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE ULIANOPOLIS/PA.

Pregao é definido como a modalidade de licitagao em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servicos comuns é feita em sessdo publica, por meio de
propostas de pregos escritas e lances verbais.

O Processo de compras de bens e servigos comuns para a municipalidade,
devem ser submetidos aos principios, conforme dispde as Lei n.° 10.520/02, e Lei
Complementar 123/06 e as alteragdes pertinentes:

“Art. 1° Para aquisicio de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitagao na modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

“Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes
usuais no mercado.”

As praticas adotadas para 0 emprego da modalidade licitatoria pregao estao
juridicamente condicionadas aos principios basicos que norteiam a Lei 8.666/93,
bem como a outros principios correlatos quais sejam:

° Legalidade — A Administrag&o Publica deve limitar seus atos aquilo que
estiver previsto em Lei;

° Impessoalidade - O interesse plblico prevalece nas decisées
adotadas pelos administradores:

J Moralidade - Moralidade administrativa abrange padrdes objetivos de
condutas exigiveis do administrador publico;

Igualdade — Nao se pode propiciar tratamento diferenciado entre os

Publicidade - O procedimento licitatério & pablico;
Probidade administrativa - moralidade, honestidade no trato da coisa

Vinculagdo ao instrumento convocatério - a administragdo deve
prender-se a linha que tragou para a realizagdo do certame, ficando adstrita s
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regras que estabeleceu:

*  Julgamento objetivo - O edital tem que definir, de forma inequivoca, o
que sera considerado para a escolha da proposta vencedora;

*  Celeridade - Atos continuos mais céleres e engajados, deixando de
lado a burocracia desnecessaria mediante a reorganizagdo do momento de
concretizagdo de cada ato e fase do certame licitatorio:

e  Finalidade - A Administracdo Publica nao destitua ou preordene seus
atos desviando-os para outros interesses ou finalidades;

e Razoabilidade - Busca a congruéncia dos atos administrativos e dos
seus fins, podendo ser invalidados juridicamente, mesmo dentro dos limites

- estabelecidos em lei, se foi desarrazoado, incoerente ou praticado sem considerar
as 'situagdes e circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atributos
prudéncia, sensatez e disposicdo de acatamento as finalidades da lei atributiva da
discricdo manejada;

e  Proporcionalidade - ninguém deve estar obrigado a suportar
constrigbes em sua liberdade ou propriedade que nao sejam indispensaveis a
satisfagéo do interesse publico;

e Justo prego - Prego dos servigos ou materiais coerentes tanto para o
Estado quanto para o licitante.

2- Anadlise

Observou-se tratar-se de SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS na
modalidade Preg&o Presencial 020/2021, que tem como objeto O REGISTRO DE
PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LAVAGEM DE VEICULOS, DESTINADOS AO
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS E ORGAOS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS.

Ate a presente analise, o referido processo possui 01 (um) volume, enumera-
do das folhas 02 as 280, e possui, Solicitagéo de abertura de licitag&o feita pela Se-
cretaria Municipal deAdministragéo, através do Memorando n° 009/2021/SEMAF, fls.
02, bem como requerimento pelos Secretarios Municipais, fls., 03/49, Cotagdes de
Pregos e Mapas de Cotacoes, contendo as descrigdes dos objetos, Termo de Re-

Em resposta a solicitagao de cotago de prego 20210302003 requerida pela
L, a Empresa A. TOREZANI - ME - CNPJ: 13.568.394/0001-20, apresentou a pro-

g \\\“\\
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posta de fornecimento pelo valor de R$: 993.380,00 (novecentos e noventa e trés
mil, trezentos e oitenta reais). A Empresa MARCOS JOSE CORDEIRO-77636759268
- CNPJ: 39.989.494/0001-14 apresentou proposta de fornecimentos dos servigos pelo
valor de RS: 1.011.330,00 (um milhdo, onze mil, trezentos e trinta reais) e por Glti-
mo, MAGNO JHONATAS SANTANA DA SILVA - CPF: 772.818.372-91, apresentou pro-
posta de fornecimento pelo valor de RS: 988.030,00 (Novecentos e oitenta e oito
mil, trinta reais), fls., 50/59.

Realizados mapas de cotagdes de pregos, resumo de cotagéo de preco -
menor valor e valor médio, termo de referéncia consolidado, bem como autorizagédo
da Gestora, Prefeita Municipal, despacho dos departamentos de Contabilidade e de
Tesouraria, apontando disponibilidade orgamentaria e financeira, declaragdo de
adequagao orgamentaria e financeira e ainda Termo de Autorizagao, fls., 60/73.

O processo foi autuado como REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS
DE LAVAGEM DE VEICULOS, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS E ORGAOS DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE ULIANOPOLIS, na forma de Pregdo Presencial 020/2021, acompanhado da
minuta do edital e seus anexos, fls., 75/122.

Foi vislumbrado no Processo, Parecer Juridico 057/2021 fls., 124/125 opi-
nando quanto ao prosseguimento do certame, apontando tratar-se Pregéo Presen-
cial para registro de prego por item, critério de juljamento menor preco por item,
recomendando apenas observar os requisitos legais da fase externa do processo a
ser iniciada, nao ha analise juridica quanto a fase externa do processo licitatorio e
recomenda o encaminhamento ao Controle Interno e posterior envio para homolo-

eBEMq gacao pela autoridade competente, o que foi prontamente seguido.
& $
1 /
{l‘l'L/gJi Assim, foi elaborado o Edital conforme especificagdes constantes no Anexo
7\ &/II - Termo de Referéncia, do Edital de Pregao Presencial, dando conta da data da
i S abertura da sess&o publica para dia 05/10/2021, as 09:00, fls., 127/174.

o o Realizadas as publicagdes pertinentes obedecendo o prazo, fls., 175/176.

27 Our 2071 @Sl Iniciada a fase externa com credenciamento das empresas com propostas de
' pregos:

\ U}mul"'”‘:-"7;"\“7’ 1- A Empresa MARCOS JOSE CORDEIRO-77636759268 - CNPJ:
1a .'I(Jp(_r, "'PA
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39.989.494/0001-14, ofertou para a prestag&o dos servigos o valor de 1.071.947,00,
(um milh&o, setenta e um mil, novecentos e quarenta e sete reais).

2- A Empresa A. TOREZANI - ME - CNPJ: 13.568.394/0001-20, lote 01
Papelaria, ofertou para a prestacao dos servicos o valor de 1.064.460,00, (um
milh&o, sessenta e quatro mil, quatrocentos e sessenta reais).

Quanto a habilitagdo, os documentos das empresas interessadas encontram-
se juntados nas fls., 209/264.

A Ata de realizagdo do Pregao ocorreu aos 05/10/2021 e participaram as
Empresas: A, TOREZANI - ME, representado por Aroldo Torezani e MEI - MARCOS
JOSE CORDEIRO-77636759268, representado por Marcos José Cordeiro, as quais,
por atenderem os requisitos exigidos no Edital, quanto ao menor preco, foram
declaradas vencedoras em itens especificos do Pregdo Presencial, juntados nas
fls., 265/270.

Apresentados a Proposta de Precos Consolidada, o Resultado do
Julgamento da Licitagdo, o Termo de Adjudicagdo do Pregdo Presencial e o
Resumo de Propostas Vencedoras, ressalta-se que os servigos foram adjudicados a
MARCOS JOSE CORDEIRO-77636759268 pelo valor de RS: 342.449,00 (trezentos e
quarenta e dois mil, quatrocentos e quarenta e nove reais) e adjudicados a A.
TOREZANI - ME pelo valor de R$: 614.625,00 (seiscentos e quatorze mil, seiscentos
e vinte e cinco reais), fls., 272/279.

Encaminhado a esta Controladoria através do despacho de fls., 280.

Quanto ao Processo Licitatorio neste ato analisado, averiguamos o referido

CEBEM objeto, assim como os aspectos relacionados ao valor das propostas, habilitagao,
& ¥ credenciamento, lances ofertados, entre outros atos analisados, conforme lei
‘18.666/93 e Lei n.? 10.520/2002 e suas alteracdes e ainda com base nos principios
‘basilares da Administragdo Publica e foi observado que obedece em sua feitura os

principios correlatos e a legislagéo vigente.

&

3 - Concluséo

Diante do exposto, esta Controladoria opina no sentido de que podera ser
ado prosseguimento no feito.
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Recomenda-se que considerando j& encontrar-se no dltimo trimestre do ano,
que sejam sempre deduzidas as quantidades apontadas dos requerimentos apre-
sentados, uma vez que foram realizados entre meses de janeiro e margo de 2021.

Que seja obedecida sempre as quantidades requeridas e observado na con-
feccdo do contrato, o qual consta sua minuta no anexo IV do edital, bem como, a
vinculagao ao termo de referéncia consolidado e aprovado pela Excelentissima Pre-
feita Municipal, bem como o periodo de validade para o exercicio do ano de 2021.

Assim, recomenda-se a lavratura do Termo do Contrato, obedecendo as re-
comendagdes deste parecer, e da mesma forma, o chamamento das empresas
vencedoras para as devidas assinaturas.

Cumpram as publicagbes recomendadas, visando a convalidagao de evidén-
cias que demonstrem a nao leso do interesse publico, nem prejuizo a terceiros, e
ainda que produzam seus efeitos legais.

Recomendamos a designagao de fiscal de contrato para cada Secretaria, e
ainda ao liquidante, a providéncia de atualizagao dos documentos de certiddes
fiscais, tributarias, trabalhistas e do FGTS, que por ventura, possam encontrar-se
vencidas no processo em analise e durante todo o processo de liquidagao do
referido contrato.

Assim, considerando as razdes e justificativas acostadas ao processo, esta
Controladoria opina pela homologagéo, apos o cumprimento dos atos necessarios

ao Processo licitatorio tornando-o legal e legitimo.

As orientacoes fazem-se necessarias em observancia ao principio da legali-

F,BEMQ oade entre outros principios, bem como com intuito de néo lesar o patriménio pu-

em detrimento do enriquecimento ilicito de terceiros.
E %
%
K &/ Foram estes os documentos apresentados a esta Controladoria Nesta Data.

45Nm @‘f"

Esta € a manifestagao que nos cabe, s.m.j.

Ulianopolis/PA, 27 de setembro de 2021.
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