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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

PREGAO PRESENCIAL POR SRP N° 008/2019- SEMS

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA(S) ESPECIALIZADA(S) PARA PRESTAR SERVICOS
MEDICOS NA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO — UPA 24HRS, SERVICO DE ATENDIMENTO
MOVEL DE URGENCIA - SAMU 192, HOSPITAL MUNICIPAL DE TUCURUI - H.M.T, UNIDADES
BASICAS DE SAUDE - UBS (ESF, MELHOR EM CASA, NASF, CENTROS DE SAUDE), CENTRO DE
ATENCAO PSICOSSOCIAL — CAPS, CENTRO DE TESTAGEM E ACONSELHAMENTO - CTA,
AMBULATORIOS DE ESPECIALIDADES (CONSULTAS E EXAMES ESPECIALIZADOS), DO
MUNICIPIO DE TUCURUI (PA).

REQUERENTE; COMISSAO PERMANTENTE DE LICITAGAO.

|- PRELIMINAR DE OPINIAO
Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer € de ser verificado que a condugéo

da andlise técnico juridica € vinculada a atividade prevista legalmente da fun¢do da advocacia, em
especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da
OAB.

Nesta forma, para confecgdo do presente instrumento, € de ser observada a isengao
do profissional e 0 seu carater opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado este entendimento
pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou ndo seguir a opinido técnica
segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento
jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagéo do profissional a opinido, cabendo ao gestor
sua vinculagdo ou ndo, conforme sua conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido ndo passivel de

vinculagdo a decisao da administragao publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO
DA AGAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICAGAO DO DOLO NA CONDUTA DO
CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. N&o se pode deixar de considerar que sendo
0 ato do parecerista um ato opinativo, a manifestagéo juridica ndo se constitui como ato administrativo
em si, podendo apenas ser usada como elemento de fundamentagdo de um ato administrativo
posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ 01-02-
2008.

O objeto do presente parecer encerra 0 exame dos atos realizados no procedimento
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interno de apuracdo da presente licitagdo para devida anélise quanto aos eventos ocorridos. Assim,
excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o procedimento, é realizada a
presente analise sobre 0s elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico € livre a condugdo da
Administragéo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial,
os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente peca como
opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os
justificam e tendo por base o préprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizagdes,
determinagdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme

sua conveniéncia.

Il— DA CONSULTA
Submete-se a apreciacdo o presente processo, tendo em vista a deflagragdo de
certame licitatério, na modalidlade PREGAO PRESENCIAL POR REGISTRO DE SISTEMA DE

PRECOS, cujo objeto esta acima descrito, atendendo ao disposto na Lei n° 8.666/93.

Os autos foram regularmente formalizados e se encontram instruidos com os seguintes

documentos:

a) Solicitagéo de abertura de Processo Licitatério;
b) Termo de referéncia;
c)) Cotacao de precos;
d) Portaria de nomeagao do Sr. Pregoeiro e respectiva equipe de apoio;

e) Minuta do edital, contrato e anexos;

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a analise prévia dos
aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n°

8.666/93.

Analisando os documentos constantes dos autos, notadamente da leitura da minuta do
edital, observamos o preenchimento das exigéncias legais no que se refere aos critérios de habilitagéo
juridica, regularidade fiscal, qualificacdo técnica e econdmico financeira dos licitantes e juizo de
julgamento de propostas. Assim como, presentes na minuta de contrato os requisitos de contratagéo,

as obrigagdes das partes e penalidades contratuais.

Trav. Raimundo Ribeiro de Souza, n° 01 — Centro
CEP: 68456-180 — Tucurui-Pard



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI
PROCURADORIA JURIDICA

Também em acordo com a legislagdo de regéncia a adjudicagéo e termos recursais,
bem como os critérios de entrega dos bens, validade da proposta e as penalidades contratuais em caso
de descumprimento.

Este parecer, portanto, no escopo de auxiliar no controle interno da legalidade dos atos
administrativos praticados na fase preparatéria, conclui sobre a aprovagéo do processo até o presente
momento, estando a modalidade de licitacdo e tipo, devidamente enquadrada na categoria Pregédo
Presencial Sistema de Registro de Preco tipo Menor Prego Por ltens.

Cabe, ainda, informar que o processo se encontra nos termos da lei, observando com

precisao os prazos, habilitagao, abertura, publicagdo e demais procedimentos de praxe.

IIl - DA ANALISE JURIDICA
ll.1 - DA ADEQUACAO DO OBJETO A MODALIDADE LICITATORIA

A Licitagdo, no conceito de Hely Lopes Meirelles (2009), é o procedimento

administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse. E o procedimento administrativo utilizado para contratacéo de servigos ou
aquisigéo de produtos pela Administragdo Publica direta ou indireta.

O procedimento licitatério tem como objetivo a realizacdo, na pratica, dos principios
da Administragdo Publica, quais sejam: legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade, publicidade
e a eficiéncia, oportunizando a Administracdo a aquisicdo, a venda ou uma prestagao de servico de
forma vantajosa, ou seja, menos onerosa e com melhor qualidade possivel.

O procedimento licitatério tem como objetivo a realizacéo, na pratica, dos principios
da Administrag&o Publica, quais sejam: legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade, publicidade
e a eficiéncia, oportunizando a Administracdo a aquisicdo, a venda ou uma prestagéo de servigo de
forma vantajosa, ou seja, menos onerosa e com melhor qualidade possivel.

A modalidade licitatéria escolhida foi o Pregdo, que nos termos da Lei n°
10.520/2002, visa a aquisi¢do de bens e servigos comuns, sendo estes “cujos padrées de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado”, nele ndo hé limites de valor estimado da contratagéo, além de concentrar todos os atos em
uma unica sessao, conjugando propostas escritas e 0s lances durante a sesséo, e, por fim, mas nao
menos importante, possibilita a negociagdo entre o pregoeiro € o proponente que ofertou 0 menor

preco o que torna o procedimento muito célere e econdmico para 0 municipio.
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A esse respeito 0 Acdrdao n°. 265/2014 demonstra que: “utilize obrigatoriamente a
modalidade pregéo para aquisicdo e/ou contratagdo de bens e servigos comuns, ou Seja, aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais de mercado”. Em se tratando do recurso financeiro a ser utilizado para a

aquisicdo e a modalidade escolhida, o TCU (2010, p.46) é enfatico ao declarar que:

(...) “Nas contratacdes para aquisi¢des de bens e servicos comuns para entes pUblicos ou
privados, realizados com recursos publicos da Unido, repassados por meio de celebragéo de
convénios ou elementos congéneres ou consorcios publicos sera obrigatdrio o emprego da
modalidade pregéo’ {...).

A afirmagéo se assenta no Decreto Federal n° 6.170, de 25 de julho de 2007, que
regulamenta o art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e dispbe sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, bem como a Portaria
Interministerial n° 127, de 29 de maio de 2008, que estabelece normas para execugdo do disposto no
Decreto n°. 6.170, de 25 de julho de 2007, prevéem a obrigatoriedade de observancia da legislacéo
federal para a utilizagdo dos recursos repassados pelos 6rgaos e entidades federais, como se pode

constatar do art. 49 da referida Portaria, in verbis:

Art. 49. Os 6rgéos e entidades publicas que receberem recursos da Unido por meio dos
instrumentos regulamentados por esta Portaria estdo obrigados a observar as disposi¢cées
contidas na Lei Federal de Licitagbes e Contratos Administrativos e demais normas federais
pertinentes ao assunto, quando da contratagao de terceiros.

§1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, sera obrigatorio o uso da modalidade
pregdo, nos termos da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e do regulamento previsto no
Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, sendo utilizada preferencialmente a sua forma
eletrénica.

Quanto ao tipo de licitagdo eleito “menor prego por item”, a luz do art. 23, § 1°, da
Lei n. 8.666/93 a Administragdo deve promover a divisdo do objeto em itens, quando disso resultar
aumento da competitividade entre interessados e for ela economicamente e tecnicamente viavel.

Ressalte-se, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido, por meio da Simula n°® 247,

pacificou 0 seguinte entendimento:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacéo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que néo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagéo de licitantes que, embora
néo dispondo de capacidade para a execugéo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias
de habilitagéo adequar-se a essa divisibilidade.

Desta feita, o Tribunal de Contas da Unido recomenda que a licitagdo seja

procedida por itens/lotes sempre que econdmica e tecnicamente viavel, cabendo a Administragéo,
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justificadamente, demonstrar a vantajosidade da opgao feita, registramos que ha nos autos farta e

robusta justificativa que evidencia a vantajosidade da aquisi¢ao por item.

lIl.2. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS E DA ESCOLHA DA MODALIDADE LICITATORIA
ADOTADA

O § unico do art. 1° da Lei Federal n°. 10.520, de 17 de julho de 2002, assim

preleciona:

“Art. 1° -Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagao na modalidade de
pregéo, que seré regida por esta Lei.

Consideram-se bens e servigos comuns, para 0s fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes
usuais no mercado.”

O Sistema de Registro de Precos € o conjunto de procedimentos para registro
formal de pregos relativos a prestacdo de servigos e aquisicdo de bens, para contratagbes futuras.
Apos efetuar os procedimentos do SRP, é assinada Ata de Registro de Precos — ARP, documento de
compromisso para contratagcdo futura, em que se registram os pregos, fornecedores, 6rgaos
participantes e condicdes a serem praticadas, esta previsto no artigo 38 da Lei n° 8.666/93 e
regulamentada no ambito municipal com o Decreto Municipal n® 027/2009-GP de 02 de junho de 2009.

No art. 3° do Decreto Federal n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, temos as

hipéteses nas quais 0 SRP podera ser adotado, vejamos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes frequentes;

I - quando for conveniente a aquisicao de bens com previséo de entregas parceladas ou contratagao
de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagéo de servigos para atendimento a mais
de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracéo.

Segundo Jacoby Fernandes (2008), a defini¢do a respeito do SRP e a seguinte:
“Sistema de Registro de Pregos ¢ um procedimento especial de licitagdo que se efetiva por meio de
uma concorréncia ou pregdo sui generis, selecionando a proposta mais vantajosa, com observancia do
principio da isonomia, para eventual e futura contratagdo pela Administragdo.( FERNANDES, Jorge
Ulisses Jacoby. Sistema de registro de preco e pregdo presencial e eletronico. Belo Horizonte: Férum,
2008, p. 31)

O conceito de bem e servico comum é aberto. Embora facilmente verificavel que
algumas hipéteses de contratacdo podem ser enquadradas perfeitamente nessa concepgao, outras
tantas de forma alguma se caracterizariam como tal. Ha, ainda, uma faixa de incerteza, de objetos que
podem ou ndo ser enquadrados, de acordo com nuances especificas, 0 que exige uma compreensao

lastreada no caso concreto e nas condicdes do mercado contemporaneo, motivo pelo qual um

Trav. Raimundo Ribeiro de Souza, n° 01 — Centro
CEP: 68456-180 — Tucurui-Pard



ESTADO

PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI
PROCURADORIA JURIDICA

DO PARA

determinado bem ou servigo incomum hoje pode, em um futuro préximo, caracterizar-se como algo
usualmente verificavel no mercado.

N&o é imprescindivel que o bem comum esteja “pronto” no mercado, pois € possivel
também que o Pregdo seja utilizado para bens confeccionados por encomenda ou para servigos. O
importante € que o produto ou servico possa ser objetivamente caracterizado em sua espécie,
desempenho e qualidade, através de especificagdes usuais do mercado.

Assim pontua Marcal Justen Filho: “Para concluir, numa tentativa de defini¢do, poderia
dizer-se que bem ou servico comum é aquele que se apresenta sob identidade e caracteristicas
padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado préprio” (JUSTEN FILHO,
Marcal. Pregao: Comentarios a legislagdo do pregdo comum e eletrénico. 4% Edi¢do. S&o Paulo:
Dialética. 2005. P. 30).

Em sentido semelhante, Joel de Menezes Niehbur:

Bem e servigo comum s&o aqueles que possam ser definidos no edital por meio de especificagdes
objetivas, que se prestam a estabelecer o padrdo de qualidade desejado pela Administragdo Publica,
de acordo com as caracteristicas usuais no mercado, sem que variagbes de ordem técnica
eventualmente existentes entre os bens e servigos ofertados por diversos fornecedores que atendam a
tais especificagdes objetivas sejam importantes ou decisivas para a determinagdo de qual proposta
melhor satisfaz o interesse publico e desde que a estrutura procedimental da modalidade pregéo,
menos formalista e mais célere, ndo afete a andlise da qualidade do objeto licitado ou importe prejuizos
ao interesse publico (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 3 ed.
Revisada e ampliada.Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 204.)

No inicio da utilizagdo do Pregdo havia uma evidente interpretagéo restritiva ao
conceito de bens e servicos comuns, contudo, os bons resultados desta modalidade induziram uma
ampliagao da compreenséo dada ao conceito, em algumas situagdes até o esgar¢ando-o.

Conforme definido outrora pelo STF, em Acérdéo relatado pelo Ministro Cezar Peluso
(STF. MS 27596. Publ. 03/10/2008), devemos perceber que o Pregdo, enquanto procedimento
simplificado que &, foi criado para imprimir celeridade no processo de aquisicdo e ampliar a competicao
entre os interessados nas licitagbes, gerando estimulo a reducao de pregos. Nele, sdo mitigados os
requisitos de participagéo, fato justificavel em virtude de sua aptidao para contratagdes mais simples,
identificadas, pelo legislador, como ‘bens e servicos comuns”. Nesse raciocinio, contratagdes
complexas ou “sujeitas a intensa atividade intelectual” afastam-se do conceito, prescrito pela Lei n°
10.520/02, de defini¢do editalicia objetiva, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Pois bem, diante deste dilema de escolha, ndo é algo inédito que entidades,
defendendo legitimos interesses corporativos e técnicos, questionem a adogédo da modalidade Pregéo
para a selecdo de servigos prestados por profissionais a ela relacionados, contudo, Administragao

Municipal com base nos principios da Indisponibilidade dos bens publicos e Supremacia do Interesse
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Publico sobre o Privado ndo pode adotar tal entendimento que Ihe ocasione 6nus econdmico para algo
que é comum. Sobre 0 Tema abaixo junta-se 0 PARECER n. 00051/2019/DECOR/CGU/AGU NUP:

00443.000157/2019-44 que afasta aplicabilidade de uma resolu¢do do CONFEA veja-se:

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO EM SAO PAULO - CJU/SP ASSUNTOS:
Analise da Resolugdo n° 1.116, de 26/04/2019, do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia —
CONFEA, que estabelece que as obras e 0s servigos no ambito da Engenharia e da Agronomia s&o
classificados como servigos técnicos especializados. EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
RESOLUGCAO N° 1.116/2019 DO CONFEA. OBRAS E SERVICOS NO AMBITO DA ENGENHARIA E
DA AGRONOMIA. SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS. ANALISE JURIDICA. | - E possivel a
licitacdo de servicos de engenharia através da modalidade pregdo, quando tais servigos séo
caracterizaveis como servigos comuns, nos termos da Lei n° 10.520/2002. Il - A Resolugao n° 1.116, de
26/04/2019, do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA n&o deve nem pode produzir
efeitos restritivos em relagdo a compreensdo do agente publico competente acerca do enquadramento
de um determinado servigo de engenharia como servigo comum. Il - Diante do dilema decisério acerca
da caracterizagdo de um determinado servico de engenharia como comum, o agente publico federal
deve agir de forma técnica, lastreado nos elementos apresentados pela Lei n° 10.520/2002 e na
pertinente regulamentacdo dos competentes érgaos do Poder Executivo Federal.

VIlI- Possibilidade de atendimento, em um mesmo certame licitatorio, de outros 6rgaos e entidades.

A opcao por pregéo presencial e ndo eletronico: também foi devidamente justificada
pela unidade gestora, que asseverou que o pregédo eletronico ndo se amolda com a realidade deste
municipio, isto porque, ndo possuimos ferramentas para combater a ordem de infortnios, inclusive a
exposicao a fraude de licitagao, por meio de quadrilhas especializadas na pratica de atos delituosos na

realizagao desse procedimento, conforme se depreende da reportagem do Fantastico:

Em 2002, os pregdes eletronicos foram criados pelo governo na esperanga de que, com eles, a
corrupgdo nas licitagdes publicas seria evitada. Mas isso ndo aconteceu. Quadrilhas se especializaram
também em fraudar esses pregdes. Eles foram usados, por exemplo, em compras direcionadas e
superfaturadas num programa bilionario do Ministério da Educagao.
(http:/g1.globo.com/fantastico/noticia/2015/11/quadrilhas-se-especializam-em-fraudar-pregoes-
eletronicos.html)

O fato soma-se a uma série de situagdes vivenciadas rotineiramente pelos
Municipios que aderiram o pregdo eletronico, onde os trémites exigidos e a realidade local séo
discrepantes.

No caso em questdo, a forma presencial € a mais adequada, razoavel para o pleno
atendimento do interesse publico, vez que na forma eletrénica, rotineiramente ocorrem transtornos
durante a execugdo das atas de registro de pregos e/ou contratos decorrentes de adesdes das
mencionadas atas, sempre com a participacdo de empresas que continuamente, descumprem e
prejudicam os drgaos publicos no pais por suas inexecugdes, além da demora, eis que o0 Pregao
Eletrénico de Sistema de Registro de Prego n® 005/2017 (material de construgéo) obteve uma demora
de mais de 02 (dois) meses entre aberturado do certame (06/06/2017) e assinatura do contrato

(25/08/2017), ja que ha necessidade na aquisicdo imediata do material licitado.
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Assim, adogdo da modalidade licitatéria e do Sistema de Registro de Prego se

encontra amoldada aos ditames legais.

lIl.3. DA DESNECESSIDADE DE PREVISAO ORGAMENTARIA PARA GARANTIR A DESPESA NO
SISTEMA DE REGISTRO DE PREGO

Ocorre que a adjudicagéo, no sistema de registro de pregos, é substituida por uma

fase na qual séo simplesmente identificados o fornecedor com o melhor prego bem como todos aqueles
que aceitarem adequar o seu prego ao que foi ofertado pelo primeiro colocado no procedimento
licitatorio.

A existéncia de pregos registrados ndo obriga a administragdo publica a firmar o
contrato. No sistema de registro de pregos, alids, ndo ha sequer expectativa de direito de contratar,
diferentemente do que ocorre numa licitagdo convencional, em que a adjudicagéo do objeto da licitagdo
ao vencedor confere, ao menos, uma expectativa de contratacao.

Admite-se, inclusive, a realizagéo de outra licitagdo especifica para 0 mesmo objeto
constante da ata, ndo obstante seja assegurado ao beneficiario do registro de pregos a preferéncia de
fornecimento em igualdade de condigdes.

Em suma, produz-se tdo somente uma tabela com os melhores pregos e a ordem
de classificagdo dos fornecedores, cujos precos serdo registrados por meio de uma Unica licitagao, ao
fim da qual, em vez de adjudicado, o objeto do certame tera seu prego inscrito em ata.

E é precisamente porque néo ha, no sistema de registro de pregos obrigatoriedade
de contratar € que a literatura especializada sempre entendeu que a indicagdo da disponibilidade
orcamentaria a que se refere o artigo 14° da Lei 8.666/93 s6 deveria ser obrigatoria no momento da
efetiva contratagao e ndo quando da abertura da licitagao.

O tema j& havia sido, inclusive, objeto de uma orientagdo normativa da Advocacia-
Geral da Uniao (“Na licitagdo para registro de pregos, a indicacdo da dotagdo or¢camentéria € exigivel
apenas antes da assinatura do contrato”), quando, em janeiro de 2013, o paragrafo 2° do artigo 7°! do

Decreto 7.892 positivou de vez essa realidade, ao consignar expressamente, que, no sistema para

reqgistro de precos é desnecessario indicar a dotacdo orcamentaria, porquanto somente sera

exigida para a formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil.

VArt 72 A licitagdo para registro de pregas serd realizada na modalidade de concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da L/

¥ BB6E, de 1995, ou na modalidade de pregéds, nos termas da Lei n° I11.570]. de ZOI7, e serd precedida de ampla pesquisa de mercadn,

§ 7 Nalicitagdn para registro de pregas ndo 8 necessario indicar 4 dotagdn orgamentaria, que Somente Serd exigida para & farmalizagdn
do contrato ou outra imstrumento habil
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI
PROCURADORIA JURIDICA

lIl.4. JUSTIFICATIVA PARA A DEFLAGRACAO DO PROCEDIMENTO

A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado. No

terreno dos contratos administrativos ndo é diferente. Além de cumprir regramento legal a deciséo por
contratar esse ou aquele objeto precisa ter uma conformagéo com o interesse publico, situagéo que sé
é demonstravel a partir da motivagéo ou justificativa do ato de contratagao.

Salienta-se que, em se tratando de licitagdes e contratos, levando em conta que 0s
6rgéos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor algum tempo depois, as
razdes que determinaram a pratica do ato devem ser inteiramente registradas, para ndo permitir
qualquer tipo de analise equivocada no futuro.

Consta nos autos que a contratacdo tem por objetivo atender a Populagdo de
Tucurui e da regido do Lago com meédicos especializados a cargo de empresas ou cooperativas e
associagdes médicas especializadas. Registra-se apenas que tal justificativa é de inteira

responsabilidade do érgéo interessado na contratagdo em comento.

IV- CONCLUSAO

Diante do exposto, encontrando-se o0 processo dentro dos permissivos legais,
OPINA esta Procuradoria Juridica favoravelmente, ressaltando que este drgéo juridico ndo possui
competéncia para opinar sobre estimativa de pregos do projeto basico, natureza ou qualificagéo
técnica, quantidade e qualidade do objeto, ficando adstrita questéo juridica, notadamente com a Lei n°
8.666/93 com os demais instrumentos legais citados, podendo proceder com a divulgacdo do
instrumento convocatério, mediante publicagdes do aviso de edital, nos meios de estilo, respeitando
prazo minimo de 08 dias uteis, contado a partir da ultima publicacdo, para sessdo de abertura, nos
termos do inciso V do art. 4° da lei da Lei n°. 10.520/2002.

Este é o parecer, S.M.J.
Tucurui/PA, 27 de setembro de 2019.
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