PREFEITURA MUNICIPAL DE SOURE
Assessoria Juridica

Parecer n° 2903-004/2023-AJM

Vem a esta Assessoria Juridica, solicitacdo do Pregoeiro Municipal para
andlise juridica da minuta de Edital relativo a aquisicao de brinquedos didaticos.

Inicialmente, cabe esclarecer que os procedimentos de aquisi¢cdo publica,
seja de servigos ou de bens, visam sempre a melhor proposta para a Administragao e,
dentro desse foco, alguns itens do Edital podem gerar desclassificagdo ou
descredenciamento por formalidade excessiva. O Tribunal de Contas da Unido ja se
manifestou nesse sentido:

O apego a formalismos exagerados e injustificados € uma manifestagéo
perniciosa da burocracia que, além de nao resolver apropriadamente
problemas cotidianos, ainda causa dano ao Erario, sob o manto da
legalidade estrita. Esquece o interesse publico e passa a conferir os
pontos e virgulas como se isso fosse o mais importante a fazer. Os
principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel com
a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do
edital devem ser interpretadas como instrumentais. (Decisdo TCU n°
695/1999)

De outra ponta, a opgao pela modalidade de licitacao € a mais vantajosa
para a Administracdo Publica, uma vez que a adogdo do pregao, na modalidade
eletrénica, possibilita o maior numero de concorrentes no certame, o que tem a maior
probabilidade de resultar na contratacao da proposta mais vantajosa.

Da mesma maneira, utilizando-se das alteragdes na legislacao acerca dos
modos de disputa, o Edital adotou o sistema “aberto”, ndo utilizando mais o tempo
randémico, posto que abolido da legislacao afeita @ matéeria. Em resumo, os modos de
disputa para o pregao eletrénico, atualmente, subdividem-se em “aberto” e “aberto e
fechado”

2% Rua, esquina com a Travessa 14 — Centro — Soure - Para - CEP 68870000



PREFEITURA MUNICIPAL DE SOURE
Assessoria Juridica

. iR f
Como forma de entender os modos de disputa, € importante ingicar os

fluxogramas para cada modalidade:
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_ENCERRADA | Quando néo
: i . houver lance
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Se houver lance
nesses 2 minutos

_ DISPUTA
ENCERRADA

[ OLICITANTE ‘

. »a»«.iu-f‘y'”'*”

&

2% Rua, esquina com a Travessa 14 — Centro — Soure - Para - CEP 68870000



T

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOURE
Assessoria Juridica

15
minutos

Fechamento iminente

131

10 -~ | Encerramento
- minutos - [ aleatério
e e
Methor lance na etapa aberta

Empresa A: RS X

etapa aberta
Empresa A: RS X

Quantos
licitantes deram lance até
REX+10% 7

3 licitantes Todos os licitantes que deram
poderio ofertar lance até RS X + 10% poderdo
lance final fechado ofertar lance final fechado
7T
5 minutos ‘J)
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Quantos
licitantes deram lance até
RS X +10% ?

3 licitantes Todos os licitantes que deram
poderao ofertar lance até R$ X + 10% poderéo
lance final fechado ofertar lance final fechado
e
5 minutos

Houve algum lance
final fechado?

DISPUTA
ENCERRADA

Houve algum lance
final fechado?

i OLICITANTE ! 4
BITCTT I

22 Rua, esquina com a Travessa 14 — Centro — Soure - Para - CEP 68870000



00002889 43D - BIEd - 2IN0S — 01U — $| BSSBARI] B W02 Buinbsa ‘eny ¢

‘0se2 0 Joj opuenb ‘soinbas ap eousbixs (2

‘sojuswebed ep sagdediosjue sienuaas Jod ‘soju0ISap

9 ‘soselie sienjusas Jod ‘sagdezieusd 8 sedigdueul} ssodesusdwod (p
‘ouswebed oanaye

op elep e 9je eppaled eped ap ojuswaldwipe sp opolad op |euly elep
e apsap ‘sobed Walas B sai0|BA SOP BJIZOUBUI OB3EZI|ENIE 8P OULSIID (2
'S0J1@0URUY SOSINJ8I Bp apepijigiuodsip e

W02 apepluwiojuod Ws ‘opollad Jod owixew osjoquasep ap ewelbouota(q
‘eleoled eped sp ojuswsa|dwipe sp opouad op |euy

ejep ep Jiled e opejucd ‘selp ejuLg e Jouadns oeu ojuswebed sp ozeud (e
:opusaalid ‘ojuswebed ap sa0dipuod - AIX

‘sejale) no sedejs ‘sejeoled siewsap sep

opeledas wae sojsineld sjuswenoieblgo oeles anb sodinies no seiqo ep
oednoaxe eled oedeziiqow o oedejeisul ep oyuswebed eled saywi - ||IX
‘ejgoJed epeo ap ojuswas|dwipe op elep e e ‘Jueal as eysodoud

essa anb e cyuawedlo op no ‘eysodoud ep ocedejussalde esed eisinaid elep
e spsep 'sleuoles no soduioadse ssoipul sp oedope e epiiwpe ‘oednpoud
ap 0}sn2 Op BAllaje oedeleA B Jejelial Blaasp anb ‘sjsnleal ap ousiuo - ¥
8

‘e Op oZ 8 o Sojeibeled sou ojsodsip o opeAjessal ‘Bloualalel ap sodaud
e opdejal Wae oedeleA ap SEXIe) NO SOOISHE)Sa SOUSIID ‘souluiw sodald
ap oedexiy e sopepan & sowixew sodeid sp oedexy e eppiwied ‘0sed
0 auwuojuod ‘leqolb & ouepun sodaid SOp SpEPIIGRIISOE 8P 0L 0 - X
‘sleuoloBUIBIUI S8gde)ol] sp 0seo ou ‘sesiabuessa

8 seJigjiselq sesaidws anus ouswebed sp sajusjeAinbe s89dpuod - ¥|
:0)8lgo nas sp ouswdwno oe seuessacau segdebugo

sep ojuawipusle eled sa03puoo se 8 oBde}IDI| B SOAIB|S) SOJUSWIDaIB|0Sa
2 sepdewliojll ‘sojusws|e  sSoplosulo) oeies enb  we  eloueisip
B 0BdB2IUNWOD 8p SolaW sop 0ssaoe ap sobipoo @ soueloy ‘sieao| - [IIA
‘soAnelgo

sosjeweled 8 selejd sagdisodsip woo ‘ouswebinl esed ougio - |IA
‘sejsodoud sep oedejuasaide ap BWIO) 3 187 BISSP LE B /Z 'SUe

SO WO0D apepiulojuod wsa ‘oedeyol eu oededipiyed eied sagdipuod - A
‘opuinbpe a opeulwexa Jas essod spuo |B20] 0 & oede)ol|

ap |eype op oededlgnd ep Byep eu |eAajuocdsip oAlnoexa oyefoud By as - A
‘021seq ojeloid o opuinbpe & opeuiwexa Jas elepod apuo [220] - A|
‘ojuswa|dwipeul ap 0sed 0 eled sagdues - |||

‘oedey0l| ep ojalqo op ebaljus eied s ojeljuOd

op oednoaxa eled ‘197 BIS8p p9 'WE OU 0)siAeid OWOoD ‘SojuBLINJISUl
SOp epeJia) no ojenuod op elnjeuisse eled sagdipuod 8 ozeid- ||
‘Bie[0 @ ejuIons ogdlosap wa ‘oedeyol ep ojalqo - |

2uInbas o ‘syuswenoiebiqo

‘eledIpul @ ‘sadojaAus sop einyage ep ojul eied owod waqg ‘elsodoud
9 oedejuswnoop Ep OjuswWIgesal eled eloy 8 EIP ‘|BOO] O ‘197 BIS8
Jod epibal eias anb ap oedusw e ‘ogdeyol| ep odi} 0 @ oednoaxa ap swibal
0 ‘apepllepow ke ‘I0}8s Nas 8p @ epessalaul ogdiedal Bp swoU O ‘lenue
alles We Waplo ap olewnu o ojngweald ou eJ2UOD |BYIPE O OF UY

.oedejon
ap siel SOU SOpNUOD Iejsa wWanap anb sojsinbal sop eoJaoe 20dsip ‘£661/999°8

e2IpLN[ BLI0SSASSY
FANOS 3A TVAIDINNIN VENLIF43¥d




PREFEITURA MUNICIPAL DE SOURE
Assessoria Juridica

AV -instrugbes e normas para 0s recursos previstos n
XVI - condi¢des de recebimento do objeto da licitacao;

Percebe-se, analisando a minuta apresentada, que todos os requisitos
foram devidamente preenchidos, devendo, entretanto, o pregoeiro, atentar para alguns
detalhes.

Na minuta do Edital ha declaracao de que a licitante cumpre os requisitos
do Edital (declaragao de habilitagdo), prevista no art. 4°, VII, da Lei 10.520/2002. Ora, tal
documento € necessario por imposicao legal, entretanto ndo deve levar ao
descredenciamento ou inabilitacao de qualquer licitante.

Apesar de inserta na Lei n°® 10.520/2002, tal declaracdo se consubstancia,
unicamente, a ciéncia, da licitante, de que cumpre os requisitos de habilitacdo e, nao,
do Edital, como indicado. Até mesmo a aplicacao do referido dispositivo legal é
questionada. O Emérito Jurista Marcal Justen Filho assim leciona:

“A primeira critica ao dispositivo reside no evidente equivoco: néo se trata
de uma “declaragdo de ciéncia’. Em termos técnicos, essa expressado
indica uma manifestagdo do declarante sobre seu conhecimento tendo por
objeto fatos ocorridos. E uma contradigdo em termos afirmar que um
sujeito manifestou “declaragédo de ciéncia” de que apresentara um
envelope. Na verdade, a declarag&o exterioriza a manifestagdo de vontade
do interessado declarando que os envelopes que apresentara contém os
documentos exigidos pelo edital e propostas conforme as exigéncias
impostas. Mas a segunda critica € muito mais seria: qual a utilidade
juridica da declarag@o? Qual seu efeito? Nao ha resposta plausivel, eis
que o relevante é o conteudo dos envelopes, ndo a declaragéo sobre o
dito cujo. E evidente que o defeito na documentagao ou na proposta néo é
suprida pela declaragdo. Ou seja, o sujeito pode apresentar dita
declarag&o, mas isso ndo o dispensara de cumprir fielmente as exigéncias
do edital. Declaracdo perfeita e documentagdo defeituosa conduzem 3a
inabilitagdo do interessado”

Neste prisma, verifica-se que a declaragcdo acima referenciada, apesar de
constar no art. 4° VI, da Lei n° 10.520/2002, nao se afigura como razoavel para
caracterizar descredenciamento ou inabilitacdo, posto que pode inibir o carater
competitivo do certame licitatorio. O posicionamento desta Assessoria Juridica é pela
manutencao da existéncia da declaracdo, que pode ser, inclusive, efetivada, em ata,
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pelo representante legal no ato da Sessdo, apenas como formali
estabelecida pela Legislacdo,__mas nunca com poderes para
descredenciar o licitante. Assim, o parecer é pela aprovacdo da minuta

apresentada, com as consideracdes acima especificadas.

E o parecer, S.M.J.
Soure (PA), 29 de margo de 2023.

ELY BENEVIDES DE SOUSA NETO

Iitpeitiaepre gons e amiaadur-cightal @ serpro

Ely Benevides de Sousa Neto
Assessor Juridico - OAB/PA 12.502
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