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PARECER N° 031/2023

Trata-se de prorrogacao de vigéncia com pedido de reequlibrio econdmico
e financeiro ao Contrato Administrativo N° 016/2022, resultante do Pregéo Eletrénico SRP n°
018/2021 e da Ata de Registro de Precos n°® 014/2022-SEGEP, pleiteada pela Contratada
Empresa 31 COMERCIO E SERVICOS DE MANUTENCAO EM EQUIPAMENTOS ELETRO-
MECANICOS — EIRELI, cujo objeto é a prestacdo de servicos continuos de manutencéo
preventiva e corretiva, com substituicAo de partes ou pecas, nos Splits instalados na
CINBESA.

No Oficio datado de 06/06/2023 a Contratada informa de seu aceite na
prorrogacao da vigéncia do instrumento juridico com o Reequilibrio Econdmico e Financeiro,
considerando que o

“..objeto do contrato sofreu variagcbes em seu valor, de tal modo que o pre¢o or¢cado ndo mais se
compactua com o valor de mercado, uma vez que conforme se comprovara na sequéncia, o valor
cotado a época da licitagdo ndo supre mais os custos de méo de obra e bem como custos dos servigos.
O predmbulo do instrumento contratual prevé em sua Clausula Vigésima Segunda o direito de
repactuacéo, onde se refere aos custos relativos a méo de obra e custos dos servicos, apresentando
diversas planilhas...”

Por ser importante transcrevemos a Clausula Vigésima Segunda — Da

Repactuacéo:

22.6. Sera admitida, por solicitagdo da CONTRATADA, a repactuagdo dos pregos dos servigos
continuados contratados com prazo de vigéncia igual ou superior a doze meses, desde que seja
observado o interregno minimo de 1 (um) ano, e demonstrada de forma analitica a variagdo dos
componentes dos custos do contrato, devidamente justificada, de acordo com o Art. 12 do Decreto
Federal n° 9.507/2018, e com os dispositivos aplicaveis da Instrugdo Normativa n°® 05/2017- SLTI/MPOG;

22.7. A repactuacao podera ser dividida em tantas parcelas quantas forem necessarias, em respeito ao
principio da anualidade do reajustamento dos precos da contratacdo, podendo ser realizada em
momentos distintos para discutir a variagdo de custos que tenham sua anualidade resultante em datas
diferenciadas, tais como os custos decorrentes da méo-de-obra e os custos decorrentes dos insumos
necessarios a execugéo do servigo;

22.8. A repactuaco ndo podera alterar o equilibrio econdmico-financeiro original do contrato. E vedadaa

incluséo, por ocasido da repactuacéo, de beneficios ndo previstos na proposta inicial, exceto quando se
tornarem obrigatérios por forca de instrumento legal, sentenga normativa, acordo coletivo ou
convencgéaocoletiva;

22.9. O interregno minimo de 01 (um) ano sera contado, para a primeira repactuacao;

22.10. Para os custos relativos a mao-de-obra, vinculados a categoria profissional: a partir do dia
correspondente & data da Convencgé&o ou Acordo Coletivo de Trabalho a que a proposta se referir;

partir do dia correspondente a data limite para apresentac¢édo das propostas;

22.12. O prazo para a CONTRATADA solicitar a repactuacdo encerra-se na data da
prorrogacao contratual subsequente, ou na data do encerramento da vigéncia do contrato,
caso ndo haja prorrogacdo.Caso a CONTRATADA nao solicite a repactuagéo
tempestivamente, dentro do prazo acima fixado, ocorrera a preclusdo do direito a
repactuacao;

22.13. Se a vigéncia do contrato tiver sido prorrogada, nova repactuacdo so podera ser
pleiteada apés o decurso de novo interregno minimo de 01 (um) ano, contado na forma
prevista n 22.11. Para os demais custos, sujeitos a variagcao de pregos do mercado: a
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E importante destacar, que a questdo que afeta ao equilibrio econémico -

financeiro do contrato administrativo esta previsto na Constituicdo da Republica, conforme
depara-se no inciso XXI, do art. 37:
“Art.37(...)

XXI| - ressalvados o0s casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacées.”

Abstrai-se do referido dispositivo que o equilibrio da equag¢do econdmico-
financeiro é considerado elemento essencial do contrato administrativo, por ser mecanismo
apto a manter as condicdes efetivas da proposta, constitucionalmente garantido ao particular
contratado quando ocorrer risco de prejuizo por eventos futuros, incertos e excepcionais.
Portanto trata-se de uma caracteristica essencial do contrato administrativo reconhecida pela
prépria Constituicdo no art.37, inciso XXI (“mantidas as condigdes efetivas da proposta”), néo

podendo ser elidida quando ocaso atender ao exigido pela lei.

A possibilidade de revisédo do contrato também esta prevista na Lei de
Licitagbes e Contratos das Estatais, veja-se:

Secéo Il — Da Alteracdo dos Contratos

§6°do art.81:

“Emhavendo alteragc&o do contrato que aumente os encargos do contratado, aempresa

publica ou a sociedade de economia mista deverd restabelecer, por aditamento, o

equilibrio econémico-financeiro inicial.

No que pertine ao tema, interessante colacionar conceitos proferidos por

ilustres doutrinadores. Celso Antbnio Bandeira de Mello, assim assevera:

“... o equilibro econémico financeiro é a relagao de igualdade formada, de um lado, pelas
obrigagdes assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pela
compensacgao econémica que lhe correspondera”.

No mesmo diapaséo Hely Lopes Meirelles menciona:

"O equilibrio financeiro ou equilibrio econémico, ou equagdo econdmica, ou ainda
equacdo financeira do contrato administrativo é a relacdo estabelecida inicialmente
pelas partes entre os encargos do contratado e a retribuicdo da Administragdo para a
justa remuneracdo do objeto do ajuste. Essa relacdo encargo-remuneracdo deve ser
mantida durante toda a execugdo do contrato, afim de que o contratado ndo venha a
sofrer indevida reduc¢é&o nos lucros normais do empreendimento.”

Nesse modo, a solicitagéo de repactuacédo da empresa fundamenta-se no
reajuste salarial normativo da categoria econémica: - Convencao Coletiva de Trabalho, bem
como, atualizacdo dos valores dos insumos demonstrados na Planilha anexa aos autos.

A repactuacdo, como um instrumento para garantir a efetividade do
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comparacado com a revisdo do reajuste de precos.

Segundo o doutrinador Lucas Rocha Furtado, a repactuagdo € uma
modalidade especial de reajustamento, e ndo de recomposicdo a partir da teoria da
imprevisdo, pois decorre de circunstancias previsiveis e deve observar 0 prazo minimo de
um ano.

Ademais, como bem coloca o administrativista Marcal Justen Filho “a
repactuacédo assemelha-se ao reajuste, no sentido de ser prevista para ocorrer a cada doze
meses ou quando se promover a renovagao contratual. Mas aproxima-se da revisdo de
precos quando ao seu conteudo: trata-se de uma discussdo entre as partes relativamente
as variacbes de custo efetivamente ocorridas. Ndo se promove a mera e automatica
aplicacdo de um indexador de precos, mas examina-se a real evolucdo de custos do
particular’.

Nesse sentido a figura da repactuacdo é tratada como uma espécie do
género reajuste, mas difere deste em relagédo ao critério utilizado, pois o reajuste vincula-
se a recomposi¢ado por meio de um indice estabelecido contratualmente, ja a repactuacéo,
a recomposicao do equilibrio do contrato ocorre por meio de demonstracado analitica
da variacdo dos componentes dos custos gque integram o contrato, tomando-se como

pardmetro a proposta do contrato.

A repactuacdo, entendida como espécie de reajustamento, mantém
fundamento, também nos artigos 81, § 7° 81, VI, 69, lll da Lei Federal n°® 13.303/2016; Lei n°
9.069/95; assim como a Lei n° 10.192/2001; Decreto n°® 2.271/97; e na Instrugdo Normativa
N° 02/SLTI-MO/2008.

z

E, no caso dos autos, € importante observar que a Clausula Vigésima
Segunda - Da Repactuacéo, do Contarto, explicita todo procedimento necessario para tal.

Quanto ao entendimento do TCU pode-se depreender quais sao 0s
requisitos para repactuacao:

1) Ser o contrato de servicos continuos, ou seja, aqueles cuja vigéncia pode ser
prorrogada;

2) O interregno minimo de um ano para a sua concesséo, sendo o inicio do prazo contado
da data do instrumento coletivo que embasou a proposta apresentada;

3) Planilha com demonstracédo analitica das varia¢des de custos de respectiva justificada.

Ficou explicitado que quando se tratar da primeira repactuacao o inicio do
prazo pode ser tanto da data da proposta apresentada pela empresa a Administracdo ou da

data do instrumento coletivo que embasou a proposta apresentada. No caso das repactuacdes
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dltima repactuacao. Cabe registrar que a Administracdo ndo esta vinculada as disposi¢cdes
previstas em instrumentos coletivos que ndo tratem de matéria trabalhista, tais como encargos
sociais ou previdenciarios, bem como de precos para 0s insumos relacionados ao exercicio da

atividade, com arrimo no art. 13 da mesma IN.

Também, ressaltar que a repactuacado deve ocorrer sobre os valores que
representam o insumo ao qual se atribui o aumento, e ndo automaticamente sobre
ovalor global, pois, nado raras vezes, o valor global compreende a somatéria de varios
insumos, inclusive daqueles que s&do objetos da repactuagdo. Por ocasido da
repactuacdo,deve-se ter cautela, para ndo repactuar valores que correspondem a antecipagao
ou beneficiosndo previstos originariamente, nos termos do disposto no art. 5° do Decreto
2.271/97 e do item 7.2 da IN/Mare 18/97;

Por todo o exposto, esta assessoria juridica opina pela legalidade da
repactuacgéo do instrumento juridico, considerando a ratificacdo pela Diretoria Administrativa
e Financeira dos valores analiticamente demonstrados na Planilha de Custos e Formacéo de
Precos. E importante dizer, que os autos devem ser submetidos & apreciacéo do Controle
Interno para posterior assinatura do Ordenador de Despesa, publicacdo de seu extrato no
Diario Oficial dos Municipios e dos documentos obrigatérios no Portal do Tribunal de Contas,
conforme dispde a Resolucdo Administrativa n® 22/2021-TCM-PA.

E o Parecer
Belém, 30 de Junho de 2023

ALBA MARIA Assinado de forma digital

por ALBA MARIA

FERREIRA FERREIRA NUNES

Dados: 2023.06.30

NUNES 10:45:01 -03'00"
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