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ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENGCAO

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER/PGM/RDC-PA N° 460/2024

Redencao — PA, 20 de dezembro de 2024

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E

LAZER — SEMEC.

REFERENCIA: MEM. 697/2024-DPLC/SEMEC

INTERESSADA: MUNICI{PIO DE REDENCAO

ASSUNTO: PEDIDO DE PRORROGACAO DAAVIGENCIA DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO E REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
PROCURADOR: GABRIEL RODRIGUES NASCIMENTO DOS SANTOS

A) Exame da 9° minuta de termo aditivo para

reequilibrio econdmico-financeiro dos itens 1
(agua mineral em copo — 200 ml), 2 (4gua mineral
galdo — 20 Its), 3 (4gua mineral sem gas 12x500
ml) e 4 (GLP 13 KG Liquido), e prorrogagao de
vigéncia por mais 12 (doze) do Contrato
Administrativo n°® 034/2021.

B) Exame da 8° minuta de termo aditivo para

reequilibrio econdmico-financeiro dos itens 1
(agua mineral em copo — 200 ml), 2 (4gua mineral
galdo — 20 Its), 3 (4gua mineral sem gas 12x500
ml) e 4 (GLP 13 KG Liquido), e prorrogacao de
vigéncia por mais 12 (doze) do Contrato
Administrativo n® 033/2021.

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo

encaminhado a esta

Procuradoria, por intermédio do Memorando n° 697/2024-DPLC/SEMEC, para

emissao de parecer juridico quanto a possibilidade das seguintes formalizagoes:

a) formalizacido do 9° termo

Administrativo n° 034/2021,

aditivo ao Contrato

visando o reequilibrio

econdmico-financeiro dos itens 1 (dgua mineral em copo —

200 ml), 2 (4gua mineral galdo — 20 Its), 3 (4gua mineral sem

gas 12x500 ml) e 4 (GLP 13 KG Liquido), e prorrogacao de
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vigéncia por mais 12 (doze), a partir de 31/12/2024 e término

em 31/12/2025.
b) formalizacdo do 8° termo aditivo ao Contrato
Administrativo n° 033/2021, visando o reequilibrio
econdmico-financeiro dos itens 1 (dgua mineral em copo —
200 ml), 2 (4gua mineral galao — 20 Its), 3 (d4gua mineral sem
gas 12x500 ml) e 4 (GLP 13 KG Liquido), e prorrogacao de
vigéncia por mais 12 (doze), a partir de 31/12/2024 e término

em 31/12/2025.
Ambos os contratos sdo originarios do processo licitatério n°
014/2021, Pregao Eletronico n°® 005/2021, sendo o objeto do contrato n°® 034/2021
a contratacdo de empresa para o fornecimento de vasilhames, recargas de gés e
agua mineral, em atendimento a SEMEC/FUNDEB, e o objeto do Contrato
Administrativo n° 033/2021 a contratagdo de empresa para o fornecimento de

vasilhames, agua mineral e gas de cozinha, em atendimento a SEMEC.

E, em sintese, o relatorio.

II. DAABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, ¢ oportuno ressaltar que este parecer toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe.

Nesse diapasdo, compete a esta Procuradoria Juridica manifestar-se
quanto aos aspectos juridicos relativos ao aditamento contratual, restrito a
legalidade quanto a matéria ora consultada, excluindo-se a analise dos aspectos
relativos a conveniéncia € a oportunidade dos atos administrativos, porquanto
reservados a esfera discricionaria do Gestor Publico.

Ademais, nesta oportunidade ndo serdo verificados os pressupostos
que ensejaram as avengas origindrias, estando esta peca opinativa adstrita a
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viabilidade juridica da minuta que tem por objeto a alteracdo quantitativa dos
contratos outrora firmados.

Cumpre ressaltar que questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira devem ser analisadas pelos departamentos
responsaveis, de modo que este parecer contempla tdo somente o exame da
legalidade acerca da documentagdo presente nos autos.

A Advocacia-Geral da Unido, ndo incumbe ao 6rgao consultivo a
fiscalizag@o posterior de cumprimento de recomendagdes feitas na manifestacao
juridica, sendo 6nus do Gestor a responsabilidade por eventual conduta que opte

pelo ndo atendimento das obrigagdes juridicas elencadas.

III. DA PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA DOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVO N° 033/2021 E N° 034/2021.

A prorrogacdo de prazo de vigéncia contratual, possui seu
fundamento na previsdo disposta no inciso I do artigo 57 da Lei n. 8.666/1993. In
verbis:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios, exceto
quanto aos relativos:

[...]

II - a prestagao de servigos a serem executados de forma continua,
que deverdo ter a sua duracdo dimensionada com vistas a
obtencdo de precos e condigdes mais vantajosas para a
administracao, limitada a duracao a sessenta meses.

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito
e previamente autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato.

Para mais, o artigo 3° inciso XIII, do Decreto Municipal n.
044/2023, considera o objeto do Contrato Administrativos n° 026/2022 como
sendo material de natureza continuada (material de expediente), sendo vejamos:

Art. 3° Os servigos continuados de terceiros que podem ser
contratados pela Administragdo Municipal sdo aqueles que
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apoiam a realizagao das atividades essenciais ao cumprimento da
missdo institucional do Municipio, havendo alocac¢do de
empresas para executar 0s Servigos que seguem uma rotina
continuada, a luz do art. 57, II, da Lei n. 8.666/93, quais sao:

[.]

XIII. Servigo de fornecimento de Agua mineral e Gas liquefeito
de petréleo — GLP.

Verifica-se que os contratos administrativos em questdo possuem
previsdo expressa de prorrogacao de prazo, na clausulas oitava de cada contrato
(contrato n° 033/2021, fls. 86/90 e Contrato n° 034/2021, fls. 89/93)

Sendo assim, diante da andlise dos autos, percebe-se que a
pretensiao da Administracao Publica é legal, podendo realizar a prorrogacgao dos
referidos contratos por mais 12 (doze) meses, com fundamento na norma contida

no art. 57, inciso II, § 2°, da Lei n°® 8.666/1993.

IV. DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO AOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS N° 033/2021 E N° 034/2012.

Conforme consta no parecer do Controle interno da SEMEC (fls.

139/142), assinado pela Controladora Educacional, Sra. Amanda da Rocha Morais,
que afirma o seguinte: “Diante do entendimento do controle interno, a justificativa
do pleito de Reequilibrio econémico-financeiro aponta, elabora planilha
comparativa, verifica-se o aumento das despesas comerciais e de funcionamento
da atividade empresarial da contratada, que influenciam diretamente no pleito de
aumento dos pregos dos itens solicitados. Aponta, assim, tanto o aumento dos
precos na aquisicdo dos proprios itens, como ao aumento das despesas
operacionais, tributdrias e custos indiretos que incidirdo sobre esses itens até o
seu fornecimento a SEMEC”. Ao final do parecer n° 165/2024 — DCI/SEMEC, a
Controladora Interna da SEMEC aprova/defere o pleito de reequilibrio econdmico-

financeiro, conforme solicitado pela Administragao Publica.
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Além do mais, nas justificativas apresentadas pelo Secretério
Municipal de Educacao (fls. 16/22 — sobre o Contrato n°® 033/2021) e (fls. 19/25 -
sobre o Contrato n° 034/2021), afirma que “o motivo que leva a administra¢do a
realizar o aditivo para o reequilibrio econémico-financeiro dos contratos
administrativos, pauta-se, na necessidade de repactuag¢do econémica financeira,
visto que ocorreu fato superveniente, qual seja, conforme consta no pedido
formulado pela empresa: Realinhamento de preco dos itens, conforme descrito
abaixo, tendo em vista os reajustes sofridos e ndo repassados, e também a
onera¢do das demais despesas que compoe o custo das mercadorias.”

Afirma ainda que: “verifica-se através da documentacdo e da
Jjustificativa acostada pela empresa MESSIAS E CASTRO LTDA - EPP,
(documentos anexos), que os valores or¢ados ndao mais compactuam com valor
atual do mercado, logo, o valor licitado no periodo de preparo do processo
licitatorio ndo supre mais os custos em razdo da alteragdo dos valor dos itens
listados, sendo indispensavel a corre¢do do valor condizente ao mercado,
garantindo a relagcdo da igualdade entre as obrigagoes assumidas no momento do
ajuste pelo contratante e compensag¢ado financeira que lhe cabera.”

Em ambas justificativas foram apresentadas tabelas com descri¢do
dos valores e notas fiscais, atestando a ocorréncia de oscilacdes dos valores dos
produtos.

Sabemos que o reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos
firmados com a Administragdo publica encontra fundamento na norma contida no

art. 65, alinea “d”, da Lei n° 8.666/1993, vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

]

d) para restabelecer a relacio que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicio
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da administracao para a justa remuneracido da obra, servi¢o
ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
economico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucao do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando 4lea econdmica
extraordinaria e extracontratual.

Sendo assim, considerando as justificativas apresentadas pela
Autoridade competente, Sr. Fernando Gomes Costa, Secretario Municipal de
Educagdo, Cultura e Lazer, e, o parecer técnico n° 165/2024 — DCI/SEMEC,
apresentado pelo Controle interno da SEMEC, demostrando os fatos e
fundamentos do porqué sdo necessarios os reequilibrios econdmico-financeiro
pretendidos, a pretensdo da administragdo publica mostra-se legal, respeitando o
que dispde a norma contida no art. 65, inciso 11, alinea “d”, da Lei n° 8.666/1993.

No entanto, alerto e destaco que, cabe a Administracdo Publica por
meio dos seus departamentos e servidores competentes, analisar de forma
minuciosa e criteriosa este caso apresentado, buscando junto ao mercado os valores
atuais dos produtos e servigos prestado pela contratada, com o objetivo de evitar
uma majoragao excessiva para que futuramente nao cause danos/prejuizos ao cofre

publico.

V. DA CONCLUSAO
Ante o exposto, considerando todos os fatos e fundamentos
articulados neste parecer, esta Procuradoria Juridica manifesta-se favoravel aos
pleitos de Reequilibrio econdmico-financeiro e Prorrogacdo de prazo aos contratos
administrativos n° 033/2021 e n° 034/2021, conforme pretendido pela
Administragao Publica, desde que que respeite e obedeca aos limites estabelecidos

pela Lei n° 8.666/1993.
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Vale destacar que, compete a area técnica atestar que o reequilibrio

econdmico-financeiro nao causara prejuizo ao erario publica.

E o parecer, salvo melhor juizo. GABRIEL SFSFFaIdO dggga
igital por
RODRIGUES RODRIGUES
NASCIMENTO  NASCIMENTO DOS
DOS SANTOS:0060369124

SANTOS:006036 2Dados: 2024.12.20
91242 09:46:02 -03'00'
GABRIEL RODRIGUES NASCIMENTO DOS SANTOS
Procurador Juridico do Municipio de Redencao — PA
CSPT N° 108721/2024

OAB/PA n° 25.526
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