CAMARA
ﬁ. MUNICIPAL
————N DE MARABA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

. Informagdes basicas do ETP
1.1. Processo Administrativo n® 18/2026 — Preg&o n° 07!2026 CMM.

2. Descrigdo da nem&iﬁade da contratagao, considarando o problnma a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico. .

2.1. Trata-se de demanda formalizada pelo Departamento de Infraestrutura, que manifesta
a necessidade administrativa de aquisicdo de materiais de expediente em geral
(materiais de papelaria e impresséo, escrita e corregéo, organizagéo e arquivamento e
materiais de escritério em geral), para fins de reposicdo de estoque do almoxarifado
da Camara Municipal de Maraba.

2.2. Portanto, a presente contratagdo decorre da necessidade de garantir a continuidade e
a regularidade das atividades administrativas, legislativas e de apoio desenvolvidas
pela Camara Municipal de Maraba. Nesse contexto, a disponibilizagdo permanente de
materiais de expediente em geral, compreendendo itens de papelaria, materiais de
escrita, organizagdo, arquivamento e materiais de escritério, constitui condigcao
indispensavel para o adequado funcionamento dos diversos setores que compdem a
estrutura administrativa da Casa Legislativa. Tais insumos sdo amplamente utilizados
na producdo de documentos oficiais, na instrugdo e tramitagdo de processos
administrativos e legislativos, na organizagdo e arquivamento de informagbes
institucionais, bem como no atendimento ao publico e no suporte as atividades
parlamentares.

2.3. A auséncia ou insuficiéncia desses materiais comprometeria diretamente a eficiéncia e
a regularidade dos servicos desempenhados pelos Departamentos da Céamara
Municipal de Maraba, podendo ocasionar atrasos na formalizacdo de atos
administrativos, dificuldades na gestdo documental e prejuizos a adequada prestagao
dos servicos publicos sob responsabilidade do Poder Legislativo Municipal. Dessa
forma, a reposi¢do periédica do estoque do almoxarifado revela-se medida necessaria
para assegurar a disponibilidade continua desses insumos, evitando situagbes de
desabastecimento que possam impactar negativamente o desempenho das atividades
institucionais.

2.4. Sob a perspectiva do interesse publico, a aquisicdo planejada de materiais de
expediente contribui para a manutencao da eficiéncia administrativa e para o regular
desempenho das fungdes institucionais da Camara Municipal de Maraba, garantindo
as condicbes materiais necessarias ao exercicio da atividade legislativa, a gestao
administrativa e ao atendimento das demandas da sociedade.

juisitante
Setorles} Re,quisltunte(s)

Infraestrutura

Jorge Antonlo BraSII

4. Descrigdo dos requisitos da contratagéo

4.1. Para atendimento da necessidade administrativa de reposi¢ao do estoque de materiais
de expediente da Camara Municipal de Marab4, a futura contratagdo devera observar
requisitos minimos, contemplando aspectos relacionados ao desempenho, qualidade,
funcionalidade, prazos de entrega, conformidade normativa e critérios de
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sustentabilidade, de modo a assegurar que os produtos atendam de forma Setiste
as rotinas administrativas e legislativas da Camara Municipal de Maraba.

No que se refere ao desempenho e a qualidade, os materiais de expediente deverao
ser novos, de primeiro uso, e possuir caracteristicas compativeis com os padrées
usuais de mercado, garantindo durabilidade, resisténcia e adequado desempenho nas
atividades de escritorio. Os produtos deverdo apresentar qualidade suficiente para
suportar o uso continuo nas atividades de producao documental, organizacdo de
processos e arquivamento institucional, evitando falhas de funcionamento ou desgaste
prematuro.

Quanto a funcionalidade, os itens deverdo ser compativeis com as rotinas
administrativas da Camara Municipal e com os equipamentos utilizados pelos setores
administrativos, especialmente no caso de materiais destinados & impresséo, escrita,
organizagéo e arquivamento de documentos. As especificagbes técnicas dos itens
deverso ser definidas de forma clara e objetiva, permitindo a identificagéo precisa do
objeto e assegurando ampla competitividade entre os fornecedores.

No que se refere aos prazos e locais de entrega, o fornecimento devera ocorrer de
forma parcelada, conforme a necessidade administrativa, mediante requisicoes
emitidas pelo setor responsavel pelo almoxarifado da Camara Municipal de Maraba.
Os materiais dever&o ser entregues pelo fornecedor diretamente na sede da Camara
Municipal de Maraba, em prazo compativel com a necessidade de reposigdo do
estoque institucional, de modo a evitar desabastecimento e assegurar a continuidade
das atividades administrativas.

Quanto a adequacio a exigéncias legais e normas técnicas, os produtos deverao
observar, quando aplicavel, as normas técnicas pertinentes e os padroes de qualidade
reconhecidos no mercado, bem como demais exigéncias legais e regulamentares
relacionadas a comercializagdo e ao fornecimento dos materiais. Alem disso, deverao
ser observadas as diretrizes de sustentabilidade ambiental aplicaveis as contratagbes
publicas, especialmente no que se refere a materiais a base de papel, os quais,
sempre que possivel, deverdo ser provenientes de processos produtivos
ambientalmente responsaveis ou possuir certificagdes de manejo florestal sustentavel
ou equivalentes, em consonancia com as orientagdes do Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis.

No que se refere 8 manutengédo e garantia, os produtos fornecidos deverao possuir
garantia contra defeitos de fabricagdo ou inadequacéo ao uso a que se destinam,
cabendo a contratada realizar a substituicdo de itens que apresentem defeitos ou
inconformidades com as especificagdes estabelecidas no certame licitatorio, sem 6nus
adicional para a Camara Municipal de Maraba.

Especificamente em relagdo ao item “resma de papel A4’, registra-se que 0 mesmo
devera possuir gramatura de 75 g/m? formato padrdo A4 (210 mm x 297 mm), cor
branca, acondicionado em resmas contendo 500 folhas, adequado para utilizagédo em
impressoras e copiadoras, devendo apresentar boa opacidade, resisténcia e
regularidade de corte, caracteristicas essenciais para a produgéo de documentos
oficiais.

Além disso, os demais materiais de expediente deverdo possuir caracteristicas
técnicas compativeis com sua finalidade de uso, assegurando desempenho adequado
nas atividades de escrita, organizagdo, arquivamento e manuseio de documentos.

Os materiais devem ser preferencialmente acondicionados em embalagens individuais
adequadas, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a
garantir a sustentabilidade e maxima protegéo durante o transporte e armazenamento.

O fornecedor devera efetuar a entrega dos itens objeto da contratagéo em perfeitas
condigdes de utilizagdo, conforme especificagdes e prazos constantes do Termo de
Referéncia e da proposta, acompanhada da respectiva nota fiscal, na qual constarao
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as indicagdes referentes a marca, fabricante, modelo, procedéncia, prazo e
ou validade.

O fornecedor devera responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes dos
materiais de expediente fornecidos, de acordo com as disposicées do CDC (Lei n°
8.078/90).

O fornecedor devera substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, N0 prazo
maximo de 05 (cinco) dias corridos, 0s materiais que apresentem avarias ou defeitos.

Os materiais de expediente deverdo ser disponibilizados pelo fornecedor no prazo
maximo de 05 (cinco) dias corridos, contados da data de recebimento do pedido de
fornecimento, conforme necessidade da Camara Municipal de Maraba, devendo a
entrega ser realizada durante o horario de expediente do 6rgdo, isto &, das 08h00 as
14h00 e deverdo ser entregues no Departamento de Infraestrutura da Camara
Municipal de Maraba, localizada no seguinte enderego: Avenida Hileia, S/N - Agropolis
do INCRA, Maraba/PA, CEP 68502-100.

Os materiais de expediente serdo recebidos provisoriamente no prazo de até 15
(quinze) dias pelo responsavel pelo acompanhamento € fiscalizacdo do contrato, para
efeito de posterior verificacdo de sua conformidade com as especificagdes constantes
do Termo de Referéncia e da proposta, apds a verificacdo da qualidade e quantidade
do material e consequente aceitagédo mediante termo detalhado.

Os materiais fornecidos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando
estiverem em desacordo com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e
na proposta, devendo ser substituidos no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas
pelo fornecedor, a contar da sua notificacdo para tanto, e esta nova entrega ocorrera
exclusivamente as suas custas, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades
administrativas cabiveis.

O recebimento provisério ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade do
fornecedor pelos prejuizos resultantes da incorreta execugao do contrato.

Os materiais de expediente a serem adquiridos possuem especificagbes usuais de
mercado e padrdes de desempenho objetivamente definidos, o que possibilita sua
contratagdo por meio da modalidade pregéo, nos termos do art. 6°, incisos Xl e XLI,
da Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, a selecdo do fornecedor devera ser realizada por meio de processo
licitatério, na modalidade pregéo eletronico, com adocdo do Sistema de Registro de
Pregos (SRP), tendo como critério de julgamento o menor prego por lote/grupos de
itens.

Neste ponto, é importante destacar que, em vitude das caracteristicas do objeto da
presente contratagdo — aquisigéo de materiais de expediente destinados & reposigao
do estoque do almoxarifado da Camara Municipal de Maraba — optou-se pela adogao
do critério de julgamento pelo “menor preco global por lote/grupo de itens”,
solucdo esta que se mostra tecnicamente adequada e economicamente mais
vantajosa para a Administragao.

De modo geral, nas licitagdes destinadas a aquisigao de bens, a regra é a adogéo do
critério de julgamento pelo menor prego por item, por permitir maior competitividade e
possibilitar que diferentes fornecedores disputem individualmente cada produto,
conforme Stmula 247 do TCU. Todavia, o artigo 82, §1°, da Lei 14.133/2021 admite
a adogdo do critério de julgamento de menor prego por grupo de itens nas
licitagbes realizadas pelo Sistema de Registro de pregos, quando for
demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econémica. Neste caso, a Administragao
devera estabelecer no edital do certame o critério de aceitabilidade de precos
unitarios maximos.
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No caso da presente contratagdo, os materiais de expediente a serem
possuem valores unitarios relativamente reduzidos e caracteristicas semelhantes
quanto & natureza de fornecimento, sendo usualmente comercializados por
fornecedores que atuam no ramo de papelaria e suprimentos de escritério com
portfélios amplos de produtos. Nesse contexto, a formacgéo de lotes compostos por
itens correlatos possibilita a obtengdo de ganhos de escala, uma vez que 0
fornecimento conjunto de diversos materiais tende a tornar a contratacdo mais
atrativa para os fornecedores, permitindo a apresentagao de propostas mais
competitivas em razdo da diluicdo de custos logisticos, administrativos e
operacionais.

Além disso, a adjudicagdo por lotes/grupo de itens contribui para racionalizar a
gestdo administrativa dos contratos decorrentes da Ata de Registro de Pregos,
reduzindo o numero de fornecedores distintos a serem gerenciados pela
Administragéo, o que facilita o controle das entregas, 0 acompanhamento da execugao
contratual e a padronizagéo dos materiais fornecidos ao almoxarifado institucional.

Outro aspecto relevante refere-se a necessidade técnica de aquisigdo conjunta de
determinados itens, que possuem relagdo de complementaridade nas rotinas
administrativas da Camara Municipal, sendo utilizados de forma integrada nas
atividades de organizagdo documental, arquivamento e suporte as atividades
legislativas e administrativas. Nesses casos, 0 agrupamento em lotes favorece a
logistica de fornecimento e a uniformidade dos materiais utilizados pelos setores
administrativos.

Ademais, tendo em vista que a adjudicag&o por grupo de itens & medida excepcional
admitida pela legislagéo (artigo 82, §1°, da Lei n° 14.133/2021), é indispensavel que
o Termo de Referéncia e o Edital do presente certame definam os precos
unitarios maximos aceitaveis para cada item individualmente considerado, a fim
de assegurar a manutencéo da economicidade do certame.

Além disso, visando cumprir as recomendagdes do TCU contidas no Acérdao n°
1347/2018, recomenda-se ao setor responsavel pela gestdo da ARP que NAO
promova aquisi¢des isoladas de item de grupo adjudicado por preco global, quando o
preco unitario adjudicado ao vencedor do grupo ndo for o menor lance valido ofertado
na disputa relativo ao referido item. Assim, recomenda-se que a Administracao
contrate a totalidade dos itens ou, ao menos, a proporcionalidade entre 0s
quantitativos dos itens pertencentes ao grupo, a fim de assegurar a manutenc¢ao da
economicidade do certame, promovendo a aquisigdo de item isolado somente
quando o prego unitario adjudicado ao vencedor seja o menor prego valido
ofertado para o mesmo item na fase de lances do presente certame.

Por conseguinte, & importante registrar que o Sistema de Registro de Pregos (SRP)
mostra-se mais adequado a presente contratagdo, uma vez que os materiais de
expediente serdo utilizados de forma continua pelas diversas unidades administrativas
da Camara Municipal de Maraba, porém com demanda variavel ao longo do exercicio.
Nesse contexto, o registro de pregos permite que as aquisicbes ocorram de forma
parcelada e conforme a efetiva necessidade administrativa, evitando a formacao de
estoques excessivos e promovendo maior eficiéncia na gestéo do almoxarifado.

Além disso, o SRP proporciona maior racionalizagdo das contratagbes publicas,
possibilitando & Administragdo registrar previamente os precos e condigdes de
fornecimento para futuras aquisigdes durante a vigéncia da ata, o que contribui para a
celeridade na reposicdo de materiais e para a continuidade das atividades
institucionais.

Tal sistematica encontra respaldo nos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, que
disciplinam o Sistema de Registro de Pregos como instrumento adequado para
contratacées em que ha necessidade de fornecimento frequente, eventual ou
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registrados.

O levantamento de mercado consiste na andlise das alternativas possiveis, assim
como da justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar.

No levantamento de mercado realizado para subsidiar o presente Estudo Técnico
Preliminar, foram identificadas duas alternativas principais disponiveis para
atendimento da necessidade administrativa de reposigado do estoque de materiais de
expediente da Camara Municipal de Maraba, considerando praticas frequentemente
adotadas pela Administragdo Publica para a aquisi¢@o de materiais desta natureza.

Assim, analisando-se contratagdes semelhantes realizadas por outros 6rgaos publicos,
observou-se que o mercado apresenta as seguintes alternativas de solugao:

a) Aquisigdo integral dos materiais de expediente em compra Unica, mediante
processo licitatorio: Uma primeira alternativa consiste na realizagdo de processo
licitatério para aquisicdo, em uma unica contratacdo, de todo o quantitativo
estimado de materiais de expediente necessarios para determinado periodo, com
entrega integral ou concentrada em curto espaco de tempo, visando recompor 0
estoque do almoxarifado institucional. Essa solugdo apresenta como principal
vantagem a possibilidade de obtencao de ganhos de escala, uma vez que a
aquisicdo em maior volume pode favorecer a obtencdo de pregos unitarios mais
competitivos. Além disso, a formalizagao de uma Unica contratagdo pode
simplificar a gestdo administrativa do processo de aquisi¢éo. Por outro lado, essa
alternativa apresenta algumas desvantagens relevantes, especialmente no que se
refere a necessidade de imobilizagdo imediata de recursos orcamentarios para
aquisicdo de todo o quantitativo estimado, bem como a possibilidade de formagao
de estoques excessivos, o que pode gerar custos adicionais relacionados ao
armazenamento, controle e eventual deterioragcdo ou obsolescéncia de
determinados materiais. Ademais, a aquisi¢éo integral reduz a flexibilidade da
Administracdo para ajustar os quantitativos as variacbes reais de consumo ao
longo do tempo, podendo resultar tanto em sobras quanto em insuficiéncia de
determinados itens.

b) Aquisicdo mediante licitagdo sob o Sistema de Registro de Pregos (SRP),
com fornecimento parcelado conforme a necessidade administrativa: A
segunda alternativa consiste na realizagdo de processo licitatorio para formagéo de
Ata de Registro de Pregos, possibilitando que os materiais de expediente sejam
adquiridos de forma futura e parcelada durante a vigéncia da ata, conforme as
necessidades do almoxarifado da Camara Municipal de Maraba. Esse modelo
apresenta diversas vantagens operacionais e administrativas, especialmente para
objetos de consumo rotineiro, como os materiais de expediente. Entre os principais
beneficios destacam-se a possibilidade de aquisi¢éo conforme a demanda efetiva
da Administracdo, evitando a formagdo de estoques excessivos, a maior
flexibilidade na reposicdo dos materiais, a otimizac@o da gestao do almoxarifado e
a racionalizagdo da aplicagdo dos recursos publicos, uma vez que a contratagdo
ocorre apenas na medida da necessidade administrativa. Além disso, o Sistema de
Registro de Precos permite maior agilidade nas aquisi¢bes futuras, uma vez que
os pregos e condicdes de fornecimento ja estarao previamente registrados em ata.

Analisando-se as formas de aquisigdo possiveis e considerando as caracteristicas da
demanda institucional da Camara Municipal de Maraba, que envolve consumo
continuo, porém variavel, de materiais de expediente, bem como as vantagens
operacionais associadas a possibilidade de fornecimento parcelado, conclui-se que a
aquisicdo mediante pregdo eletronico sob o Sistema de Registro de Pregos
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(SRP), apresenta-se como a alternativa mais viavel e vantajosa para ate
da necessidade administrativa identificada.

Esse modelo, inclusive, & amplamente adotado em contratagbes publicas para
fornecimento de materiais de expediente, por proporcionar maior eficiéncia na gestao
de estoques, flexibilidade na aquisicao dos bens e melhor adequacao entre a
demanda institucional e a utilizagdo dos recursos publicos.

Portanto, a realizagéo de pregéo eletrénico com a utilizagao do Sistema de Registro de
Prego apresenta-se como a modalidade licitatéria mais viavel e vantajosa, vez que
permite fazer aquisicdes parceladas durante o prazo de vigéncia da ata, de acordo
com a necessidade administrativa e sem implicar em obrigatoriedade de contratagao.

Além disso, os itens demandados (materiais de expediente), classificam-se como bens
de natureza comum, vez que possuem padroes de qualidade que podem ser
objetivamente definidos pelo Edital, por meio de especificacbes reconhecidas e usuais
no mercado, viabilizando, dessa forma, a utilizacao da modalidade licitatéria pregao.

A solucdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para o
fornecimento de materiais de expediente, compreendendo itens de papelaria e
impress30, escrita e corregdo, organizagao e arquivamento e materiais de uso em
geral, destinados a reposicao e manutencéo de estoque do almoxarifado da Camara
Municipal de Maraba, a fim de garantir a disponibilidade continua dos insumos
necessarios ao desenvolvimento das atividades administrativas, legislativas e de apoio
do oérgao.

A contratacdo abrangeré o fornecimento de materiais de papelaria, impresséo, escrita,
corregdo, organizagdo, arquivamento e materiais de uso em geral, compreendendo
itens usualmente utilizados nas rotinas administrativas, tais como canetas
esferograficas, lapis, resmas de papel A4 75 g/m? com 500 folhas, borrachas,
marcadores de texto, clips, cola branca, corretivos, envelopes, fitas adesivas,
grampeadores, lapis, ligas elasticas, livros de ata e de protocolo, pastas plasticas,
pastas suspensas, caixa de arquivo morto, réguas, tesouras, blocos de anotacdes
autoadesivos (post-it), entre outros materiais correlatos de uso continuo nas atividades
de escritério.

O fornecimento dos materiais devera ocorrer de forma parcelada, conforme a
necessidade administrativa, mediante requisicées emitidas pelo setor responsavel pelo
almoxarifado, com entrega no Departamento de Infraestrutura da Camara Municipal de
Maraba, devidamente acondicionados e em perfeitas condicdes de uso. Essa
sistematica permitira a reposicdo continua do estoque institucional, garantindo o
abastecimento regular dos setores administrativos e evitando interrupcdes nas
atividades decorrentes da indisponibilidade de insumos basicos de expediente.

No que se refere as exigéncias relacionadas & manutengao e assisténcia técnica,
verifica-se que tais requisitos ndo se aplicam a presente contratagéo, considerando
que o objeto consiste no fornecimento de bens de consumo de natureza comum, 0S
quais ndo demandam servicos de manutengédo ou suporte técnico especializado apos
sua entrega. Todavia, a futura contratada devera assegurar a substituicdo de
quaisquer produtos que apresentem defeitos de fabricagdo, avarias no
transporte ou desconformidade com as especificagoes estabelecidas no Termo
de Referéncia, garantindo a adequada qualidade dos materiais fornecidos.

Registre-se ainda que, para assegurar a eficiéncia e a continuidade da prestagdo dos
servicos publicos, a Camara Municipal de Maraba podera optar pela prorrogagao do
prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos por mais 12 (doze) meses, desde que

comprovada a manutencéo da vantajosidade dos precos registrados, sendo que
em caso de prorrogagdo do prazo de vigéncia da ata, os quantitativos
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inicialmente registrados poderdo ser renovados, ST
jurisprudencial do TCM/PA consubstanciado na Resolugao de Consulta n°
17.345/2025.

A referida medida permitirda a otimizagdo do tempo para atendimento das
necessidades administrativas de reposi¢do do estoque de materiais de expediente da
Camara Municipal de Marabda, sem que haja a necessidade de realizagdo de um novo
certame licitatério.

A solucdo acima descrita busca assegurar o atendimento eficiente da demanda
institucional da Camara Municipal por materiais de expediente, observando as
diretrizes de planejamento das contratagdes publicas.

7.2.

7.3.

7.4.

exercicio de 2025, conforme especificado no DFD, considerando os registros de
saida de materiais de expediente do almoxarifado da Camara Municipal de Maraba.

A partir desse levantamento histérico de consumo, foi possivel identificar os
quantitativos médios demandados pelos diversos setores administrativos e legislativos
da instituigio, permitindo projetar estimativas mais realistas e compativeis com a
necessidade administrativa.

Dessa forma, os quantitativos constantes do quadro abaixo refletem o padrao de
utilizagdo observado no periodo analisado, contribuindo para o adequado
planejamento da contratagdo, evitando tanto a formagéo de estoques excessivos
quanto o risco de desabastecimento dos materiais necessarios ao regular
funcionamento das atividades institucionais da Camara Municipal ao longo do ano de
2026 e inicio do ano de 2027 (proximos 12 meses).

Segue abaixo a planilha contendo a descrigéo do quantitativo maximo de cada item a
ser contratado, com base no histérico de consumo dos ultimos 12 (doze) meses.

Apontador de lapis confeccionado em 150
ferro com um furo, lamina em aco inox
Caixa arquivo morto  polionda
O 350x130x245mm, na cor azul 1.500
03 Bloco p/ copia de cheque 100fls 50
Bobina para maquina de calcular
™ 57mm x 30m -
05 Borracha apagadora escrita material
na cor branca
Caneta esferografica cor azul escrita
06 média, corpo em plastico transparente,
ponta de tungsténio, corpo ¢/ orificio p/
respiro
Caneta esferografica cor preta escrita
07 média, corpo em plastico transparente,
ponta de tungsténio, corpo c/ orificio p/
respiro
Caneta esferografica cor vermelha
escrita média, corpo em plastico
transparente, ponta de tungsténio,
corpo ¢/ orificio p/ respiro

01

400

3.500

3.500

08 500
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Caneta marca texto material em

09 plastico, ponta chanfrada. 1.800
Clipe em acgo niquelado 3/0 caixa c/

L 100 unidades 900

11 Clipe em aco niquelado 6/0 caixa c/ 50 600
unidades

12 Cola branca liquida 90g 360

13 Cola branca bastéo 21g 20

14 Corretivo liquido a base d’agua, caixa 20
¢/ 12 unidades

15 Envelope oficio branco 11x22cm 10.000

16 Envelope saco branco 34x24cm 10.000

17 Estilete corpo em plastico ABS, lamina 200
larga de 18mm, com trava da lamina
Etiquetas autoadesivas prata ou

18 dourada redonda 16mm pacote com | 400
210 unidades

19 Fita adesiva 12mm x 40m transparente | 200

20 Fita adesiva 45mm x 30m transparente | 200

21 Grampeador em metal 26/6 tipo alicate 50
p/ 20fls

22 Grampeador em metal do tipo mesa 02
grande para 100fls

23 Grampos p/ grampeador 23/13 caixa c/ 05
5000
Grampos p/ grampeador 26/6 caixa ¢/

24 5000 60
Grampo trilho encadernador em

25 plastico branco 80mm 75g, p/ 200fls 50
pacote ¢/ 50

26 Lapis n° 2 preto caixa ¢/ 72 unidades 60
Liga elastica amarela n°® 18, pacote

i com 100g #

28 Envelope saco branco 16x23cm 20.000

29 Livro ata, papel sulfite, 100fls, medindo 20
330x220, capa dura, folhas numeradas

30 Livro ata, papel sulfite, 200fls, medindo 20
330x220, capa dura, folhas numeradas
Livro protocolo, papel sulfite, 100fls,

31 medindo 150x220, capa dura, folhas 30
numeradas

32 Lixeira em polipropileno 15lts com 10
pedal e tampa

33 Molha dedos c/ glicerina 65

34 Papel vergé 180g/m? na cor branca, 50
caixa com 50fls
Pasta arquivo classificadora 480g

a3 caixa c/ 10 unidades 500
Pasta arquivo, porta folha, modelo

0 transparente em “L" A4. 200

37 Pasta arquivo plastica 18mm polionda 150

oficio
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38 Pasta arquivo plastica 20mm polionda
oficio
39 I;’;gcg arquivo plastica 32mm polionda 150
40 Pasta plastica A4 com abas e elastico 700
41 Pasta registradora AZ lombo largo 400
medindo 315x285mm
42 Pasta suspensa plastica, incolor/cristal | 2.000
Perfurador papel em  estrutura
metdlica, 2 pinos de duplo corte 6mm,
distancia de 80mm entre furos, base
de plastico antiderrapante destacavel,
alavanca suspensa por molas, com
capacidade de perfurar 20fls
Perfurador papel em  estrutura
metalica, 2 pinos de duplo corte 6mm,
44 distancia de 80mm entre furos, base
de plastico antiderrapante destacavel,
alavanca suspensa por molas, com
capacidade de perfurar 50fls
45 Pilha AA alcalina 500
46 Pilha AAA alcalina 500
Régua 30cm confeccionada em
poliestireno transparente, com
impressdo de  graduagdo  em
milimetros e centimetros
Resma de papel A4 75g/m? branco c/
500fls (caixa com 10 unidades)
Tesoura em acgo inox, medindo 13cm, 50
cabo em plastico, corte liso s/ ponta
Tesoura em aco inox, medindo 20cm, 20
cabo em plastico, corte liso ¢/ ponta
51 Bloco Recado (Post it) autoadesivos
75x75mm, 100 folhas
52 !Extrator de grampo espatula em ago
inox

150

43 40

20

47 200

48 150

49

50

150

50

A estimativa do valor da contratacdo foi obtida por meio de pesquisa de precos
realizada em conformidade com os critérios estabelecidos no artigo 23, §1°, da Lei n°
14.133/2021, dando-se preferéncia aos critérios previstos nos incisos | e Il do referido
dispositivo legal, quais sejam, composigao de custos unitarios menores ou iguais
a mediana do item correspondente no painel para consulta de precos (PNCP) e
contratagdes similares feitas pela Administragao Publica no periodo de 01 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos, em cumprimento ao que determina o
artigo 58, §1°, da Resolugéo da Mesa Diretora n° 01/2026 — CMM.

Registre-se ainda que foram observados os critérios estabelecidos no artigo 59, caput,
da Resolucdo da Mesa Diretora n° 01/2026 - CMM, de forma que o valor final da
pesquisa de pregos foi obtido por meio de calculo que incidiu sobre um conjunto de 03
(trés) ou mais pregos, oriundos dos parametros estabelecidos no artigo 23, §1°, incisos
lell, da Lei n® 14.133/2021.

Assim, apés a realizagdo da pesquisa de pregos, com a utilizacdo do critério
matematico da mediana dos precos obtidos, estima-se que o custo total da presente

Pagina 9 de 14



CAMARA

.E&.._ MUNICIPAL
Em=Sl 5 \ARABA

de precgos anexado aos autos.

8.4. Os valores unitarios maximos estimados para cada um dos itens que compdem o
objeto da contratagdo constam do Relatério de Pesquisa de Pregos que segue
acostado aos autos.

9. Justificativa para o parcelamento ou néo da solug:

0.1, Considerando a natureza do objeto da contratagdo (aquisicdo de materiais de
expediente destinados a reposigéo de estoque do almoxarifado da Camara Municipal
de Marabd), verifica-se que os itens a serem adquiridos compreendem diversos
produtos distintos de papelaria, impressao, escrita, corregdo, organizagao,
arquivamento e materiais de uso em geral, os quais, embora possuam finalidades
especificas, apresentam caracteristicas semelhantes quanto a forma de fornecimento,
logistica de entrega e condi¢des de comercializagao no mercado fornecedor.

92 Nesse contexto, mostra-se tecnicamente viavel e economicamente vantajosa a
adogdo do parcelamento do objeto em lotes/grupos de itens, reunindo materiais
de natureza semelhante ou complementar em cada grupo, de modo a permitir maior
racionalizagdo do processo de aquisi¢éo e facilitar a gestdo contratual. A organizagao
da licitacdo em lotes busca assegurar o cumprimento do principio do parcelamento
das contratagdes publicas, previsto no art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n°
14.133/2021, segundo o qual as compras realizadas pela Administracdo devem
observar o parcelamento do objeto sempre que tal medida se mostrar tecnicamente
viavel e economicamente vantajosa.

9.3. A licitagdo por lote, in casu, é mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia técnica,
por consolidar as entregas a partir de um unico fornecedor vencedor do referido grupo,
gerando assim maior eficiéncia na gestao contratual, bem como no processo de
entrega, haja vista que é notério o fato de que ao se utilizar de muitos fornecedores
para entrega, aumenta-se a incidéncia de possibilidades de atrasos.

0.4. Ademais, ressaltamos que ao agregar os materiais de expediente dentro de
lotes/grupos, é possivel conseguir maiores vantagens nos pregos em relagdo a
compra segmentada, pois quando hd um montante maior de produtos a serem
adquiridos junto a um mesmo fornecedor, possibilita-se ganhos de escala.

9.5. Importante ainda destacar que o parcelamento do objeto em lotes ndo compromete a
competitividade do certame, uma vez que os materiais de expediente constituem bens
amplamente disponiveis no mercado, fornecidos por empresas que usualmente
comercializam portfolios diversificados de produtos de papelaria e escritorio, sendo
comum que tais fornecedores estejam aptos a atender a conjuntos de itens agrupados
por afinidade.

9.6. Dessa forma, a adogdo do parcelamento da contratagdo em lotes/grupos de itens
revela-se a solugdo mais adequada para conciliar os objetivos de ampla
competitividade, eficiéncia administrativa e racionalizagao da gestdo contratual,
atendendo as diretrizes estabelecidas na Lei n° 14.133/2021, especialmente no que
se refere a observancia do principio do parcelamento nas contratagées publicas.

10. Contratagdes correlatas

10.1. No contexto da presente contratacdo, que tem por objeto a aquisi¢ao de materiais de
expediente destinados a reposicéo de estoque do almoxarifado da Camara Municipal
de Maraba, verifica-se que ndo ha contratagdes interdependentes diretamente
necessarias a sua execugdo, uma vez que o fornecimento dos referidos materiais
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constitui atividade auténoma, ndo dependendo da celebragdo prévia N
contratos para que seus resultados sejam plenamente alcancados.

10.2. Todavia, podem ser identificadas contratagdes correlatas, entendidas como aquelas
que, embora ndo sejam indispensaveis para a execugdo do objeto ora pretendido,
guardam relagdo com as rotinas administrativas e com o funcionamento da estrutura
institucional da Camara Municipal. Nesse sentido, podem ser consideradas correlatas
eventuais contratagdes relacionadas ao fornecimento de equipamentos e suprimentos
utilizados em atividades administrativas, tais como servicos de manutencdo de
impressoras e copiadoras, aquisicdo de toners e cartuchos de impresséao, bem como
contratagdes voltadas a gestdo documental e ao suporte administrativo.

10.3. Essas contratagdes, entretanto, possuem objetos distintos e autonomia operacional,
podendo ser realizadas de forma independente, sem comprometer a execugao do
fornecimento dos materiais de expediente ora pretendidos. Assim, a presente
contratagdo ndo se encontra condicionada a formalizagdo de outros ajustes
contratuais para que produza os resultados esperados.

10.4. Dessa forma, conclui-se que a aquisico de materiais de expediente para reposicao do
estoque institucional da Camara Municipal de Maraba constitui contratagao
autébnoma, ndo havendo dependéncia direta de outras contratagbes para sua
execucgdo, embora existam eventuais contratagdes correlatas relacionadas ao suporte
das atividades administrativas da instituigao.

11. Demonstragéo do alinhamento entre a contr

11.1. A demanda do presente Estudo Técnico Preliminar (aquisicdo de materiais de
expediente) esta contemplada no Plano de Contratagées Anual da Camara Municipal
de Marabd - PCA 2026, o qual pode ser visualizado no link a seguir:
https://maraba.pa.leq.br/portaltransparenciallicitacoes/2026/plano-de-contratacao-
anual-pca-2026/view

dos pretendidos em termos
recursos materiais e financeiro : L e
12.1. A contratagdo pretendida visa assegurar a reposigéo regular do estoque de materiais
de expediente da Camara Municipal de Maraba, de modo a garantir a continuidade e a
eficiéncia das atividades administrativas e legislativas desenvolvidas pela instituigao.
Nesse contexto, os resultados pretendidos com a contratagdo estdo diretamente
relacionados a promogio da economicidade, a racionalizagdo da gestéo de materiais e
ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

12.2. Sob a perspectiva da economicidade, a realizagdo de processo licitatorio para
aquisicdo dos materiais de expediente permitird @ Camara Municipal de Maraba
selecionar a proposta mais vantajosa, mediante ampla competi¢do entre fornecedores,
contribuindo para a obtengdo de pregos mais competitivos e para a adequada
aplicacdo dos recursos publicos. Ademais, a adogdo de modelo de fornecimento
parcelado, conforme a necessidade administrativa, possibilita que as aquisi¢cdes sejam
realizadas de forma planejada e proporcional ao consumo efetivo dos materiais,
evitando a formacdo de estoques excessivos e reduzindo custos relacionados ao
armazenamento e a gestdo de materiais.

12.3. No que se refere ao melhor aproveitamento dos recursos materiais, a reposicao
periodica e planejada dos itens de expediente permitirdA a manutencéo de niveis
adequados de estoque no almoxarifado institucional, assegurando a disponibilidade
continua dos insumos necessarios as rotinas administrativas e evitando interrupges
nas atividades dos diversos setores da Camara Municipal. Essa sistematica contribui
para a melhoria da gestao do estoque e para a utilizagdo mais eficiente dos materiais
adquiridos pela Administracao.
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12.4. Além disso, a disponibilizagdo regular de materiais de expediente adeduedos ao

12.5.

13. Providéncias a serem ado
13.1.

13.2.

13.3.

13.4.

13.5.

13.6.

desempenho das atividades administrativas contribui para a melhoria das condigdes
de trabalho dos servidores e colaboradores da Camara Municipal, possibilitando maior
eficiencia na execucdo das atividades de produgao documental, organizacdo de
processos, atendimento ao publico e suporte as atividades legislativas. Dessa forma,
evita-se a ocorréncia de retrabalhos ou atrasos decorrentes da indisponibilidade de
insumos basicos de escritério.

Por fim, no que se refere ao uso eficiente dos recursos financeiros, a contratacéo
planejada e estruturada desses materiais permite maior previsibilidade na execugao
das despesas publicas, contribuindo para uma gestao orcamentaria mais eficiente e
alinhada aos principios do planejamento e da eficiéncia previstos na Lei n°
14.133/2021, especialmente no ambito da fase preparatéria das contratagdes publicas
disciplinada nos termos do artigo 18 da referida Lei.

Previamente a celebracdo do contrato decorrente da presente contratacdo, a
Administracdo devera adotar algumas providéncias administrativas necessarias para
assegurar a adequada execugdo contratual e a correta gestdo do fornecimento dos
materiais de expediente destinados a Camara Municipal de Maraba.

Inicialmente, devera ser promovida a adequada instrugéo do processo licitatério, com
a elaboragdo e aprovagdo dos documentos que compdem a fase preparatoria da
contratagdo, especialmente o Termo de Referéncia, a pesquisa de pregos para
estimativa do valor da contratagdo, a definicdo das especificagbes técnicas dos
materiais e a verificagdo da disponibilidade orgamentaria para atendimento da
despesa.

Também devera ser realizada a designagdo formal de servidores responsaveis pela
gestdo e fiscalizagéo dos futuros contratos decorrentes da Ata de Registro de Precos,
nos termos da legislagéo aplicavel, cabendo a esses agentes acompanhar a execucao
do fornecimento, verificar a conformidade dos materiais entregues com as
especificacdes estabelecidas pela Administragdo e registrar eventuais ocorréncias
relacionadas ao cumprimento das obrigagdes contratuais pela contratada.

No que se refere a capacitagdo dos servidores, considerando que o objeto da
contratagdo envolve o fornecimento de materiais de expediente de natureza comum e
de baixa complexidade técnica, ndo se vislumbra a necessidade de treinamento
especifico ou capacitagdo adicional para os agentes responsaveis pela gestéo e
fiscalizagdo contratual. Ainda assim, recomenda-se que 0s servidores designados
estejam devidamente orientados quanto as suas atribuicdes no acompanhamento da
execucdo contratual, especialmente no que se refere a conferéncia dos materiais
entregues, controle das requisicbes de fornecimento e registro de eventuais
inconformidades.

Adicionalmente, devera ser assegurada a organizagdo prévia do controle de
estoque e dos procedimentos internos de requisigdo de materiais, de forma a
permitir que o setor responsavel pelo almoxarifado realize o acompanhamento
adequado do consumo dos itens e solicite as reposi¢des necessarias durante o prazo
de vigéncia da Ata de Registros de Precos (ARP).

Essas providéncias visam assegurar que a contratagao seja executada de forma
eficiente e em conformidade com os objetivos institucionais da Camara Municipal de
Maraba, observando as diretrizes estabelecidas para a fase preparatéria das
contratagdes publicas.
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 mitigadoras

A contratacdo para aquisicdo de materiais de expediente pode gerar impactos
socioambientais indiretos, sobretudo em razéo do consumo de recursos naturais
utilizados na fabricagéo de insumos de escritorio, especialmente aqueles derivados de
papel e plastico, bem como da geragéo de residuos sélidos decorrentes do descarte
de embalagens e de materiais apés o uso. Assim, a andlise desses impactos e a
adogdo de medidas mitigadoras mostram-se relevantes para assegurar que a
contratagdo esteja alinhada as diretrizes de sustentabilidade aplicaveis as
contratagdes publicas.

Entre os principais impactos ambientais potenciais, destaca-se o consumo de matéria-
prima de origem florestal para fabricagao de papéis e derivados, além da geragao de
residuos solidos provenientes de embalagens plasticas, papéis e outros materiais
descartaveis utilizados nas rotinas administrativas. Também podem ocorrer impactos
relacionados ao processo industrial de fabricacdo desses produtos, que envolve
consumo de energia, 4gua e outros recursos naturais.

Como medidas mitigadoras, poderdo ser adotados critérios de sustentabilidade na
especificacéo técnica dos itens a serem adquiridos, priorizando, sempre que possivel,
materiais que apresentem menor impacto ambiental ao longo de seu ciclo de vida.
Nesse sentido, recomenda-se que os produtos a base de papel sejam provenientes de
processos produtivos ambientaimente responsaveis, podendo possuir certificacées
reconhecidas de manejo florestal sustentavel ou equivalentes, quando aplicavel. Da
mesma forma, devera ser incentivada a aquisicdo de produtos cujas embalagens
sejam reciclaveis ou produzidas com materiais reciclados, contribuindo para a redugéo
da geragéo de residuos.

Adicionalmente, a Administragdo podera promover boas praticas de consumo
consciente de materiais de expediente, incentivando o uso racional de papel e outros
insumos administrativos, o reaproveitamento de materiais sempre que possivel e a
correta segregacéo dos residuos gerados nas atividades institucionais.

No que se refere a logistica reversa, embora a maior parte dos materiais de
expediente se caracterize como bens de consumo de uso imediato, sem previséo de
recolhimento obrigatério por parte do fabricante ou fornecedor, podera ser estimulada
a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos gerados, especialmente papéis,
embalagens plasticas e outros materiais reciclaveis, por meio de programas
institucionais de coleta seletiva ou de parcerias com cooperativas de reciclagem,
quando disponiveis.

No que se refere as pilhas alcalinas (AA e AAA), os produtos deverdo atender as
normas técnicas e regulamentagdes ambientais aplicaveis, especialmente quanto a
composicdo quimica e a destinagdo ambientalmente adequada apés 0 uso,
observando as disposi¢des da Resolugdo CONAMA n° 401/2008, ou norma que
venha a substitui-la. Sempre que possivel, devera ser priorizada a aquisicéo de pilhas
recarregaveis ou de pilhas que apresentem menor impacto ambiental, bem como
produtos que permitam sua destinacéo final por meio de sistemas de coleta ou
logistica reversa.

Quanto aos requisitos de eficiéncia no consumo de energia ou de outros recursos,
verifica-se que tais exigéncias ndo se aplicam de forma direta a maioria dos materiais
de expediente previstos na contratagao, uma vez que se tratam predominantemente
de bens de consumo de baixo impacto energético em sua fase de utilizagao. Ainda
assim, a Administracdo podera priorizar produtos fabricados por empresas que adotem
praticas sustentaveis em seus processos produtivos, quando essa informagéo estiver
disponivel no mercado.
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14.8. Essas medidas contribuem para reduzir os impactos socioambientais asSte@als a
contratagdo e alinhar o processo de aquisigio aos principios do desenvolvimento

nacional sustentavel e da responsabilidade ambiental previstos na Lei n® 14.133/2021.
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15.1. Diante das andlises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que
a contratagdo destinada ao fornecimento de materiais de expediente para reposicao
de estoque do almoxarifado da Camara Municipal de Maraba mostra-se tecnicamente
necessaria e administrativamente adequada, considerando a essencialidade
desses insumos para o regular funcionamento das atividades administrativas,
legislativas e de apoio desenvolvidas pela instituigéo.

15.2. A avaliagido das alternativas disponiveis no mercado indicou que a realizagdo de
licitag&o para aquisi¢éo dos materiais, com adogao do Sistema de Registro de Pregos
e fornecimento parcelado conforme a necessidade administrativa, apresenta-se como
solugdo mais eficiente e compativel com as caracteristicas da demanda institucional,
permitindo maior flexibilidade na reposigdo do estoque, racionalizagao da gestdo de
materiais e melhor aproveitamento dos recursos publicos.

15.3. Além disso, a solugéo proposta encontra-se em conformidade com os principios que
regem as contratagdes publicas, especialmente os principios do planejamento, da
eficiéncia e da economicidade, uma vez que a contratagdo permitira assegurar a
disponibilidade continua de insumos indispensaveis ao desempenho das atividades
institucionais da Camara Municipal, evitando desabastecimentos que possam
comprometer a execugéo dos servigos administrativos e legislativos.

15.4. Dessa forma, considerando a identificacéo da necessidade administrativa, a analise
das alternativas disponiveis no mercado, a definicao dos requisitos da contratagéo e a
avaliagdo dos resultados pretendidos, conclui-se pela VIABILIDADE da contratagao.

15.5. Por fim, o procedimento licitatério na modalidade pregdo, com adogao do Sistema de
Registro de Pregos e critério de julgamento pelo menor prego por lote/grupo de itens,
revela-se igualmente ADEQUADO e VIAVEL, permitindo maior competitividade,
pregos mais vantajosos e possibilidade de fornecimento parcelado dos materiais de
expediente, de acordo com as necessidades administrativas da Camara Municipal de
Maraba.

Maraba (PA), 12 de margo de 2026.
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