PREFENURA MUNICIPA| DFE BELEM
SECEETARIA MUNICIFAL DIESALLE
MUCEECY SETORIAL DEASSUNTOS

LIRS BELEM

PARECER JURIDICO N* 1.653-2014 - NSAJSESMA/PMEB
PROTOCOLO N 14058464

OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL-MINUTA DE CONTRATO
LOCADOR (A): RONI PETERSON FRETTAS MOURA

Senhor Seeretario Municipal de Sande,

Versam sobre os: presemes nutos: sobre o solictaedo de alusuel de um imodvel situndo na Av
perimetral o 11, entre cun 27 de setenibro ¢ o passagem Voitora Kegin. barro da Ternt Firme. Belém/PA

Verifica-se que houve o avaliagio reabizadn pelo NEASESMA do referido imovel. conforme ils
P52 Consta ainda a manifestagao do locador, sem documentagio legal do imovel.

As 115,31 tem a manifestagio téenica da coordenadom do distrito DAGUAUSF/DEAS. justificando
a necessidode de permanceer no imdvel, pois existe ima dificuldade de encontrar imdvels com documentagio
regular i regido, jJ4 que sdo em ares for dos limites temiorins da CODEM

Verifica-se que outrora g bavin-sido firmado uni contoagor de alupugl deste mmdvel com o SESMA,
tunciomanido & Umidade de Saade da Fannba - Pargue Amaediia 1 o deyidaimente estraturads P lender o
populagio Jocal, Portanto, trut-s¢ de resularzngcio contranial

F o sucimio relatoro, PrEsstnios aanalise

DA FUNDAMENTACAQ N

Comporta enfatizar, nicadmente, goe hicitagao € um_procedimento silministrative Tormal gue tem

Lo escopa propeccienae s Adminisiracio Pablica wma aguisiciio, wma venda, ou umsa prestacio de

servigos dan Torma mais vantajosa, respeitandi-se ox principios constitucionais da legalidade, isonomia.,

um pessoalidade, moralidade ¢ publicidade.

Consoante o entendimento de Margal Justen il a
TLicnagio sigmifich um proceshimento adinisistrative formal, realizado sub regime

de dircito publico, prévie o wmacontratacio, pelo gqual n Administracio

selecions com guem contrstur ¢ define as condicoes de direito ¢ de futo yue

regubardo essa relacio juridica”™.

O principmio da obngtonedade Ja hetagan mpoe e todos os destoiiarios do Estatuto de Licitagoes

Gagam realizar o procedmento aittes de contratsren) obras ¢ ser ipos: Mas.a el ndo poderia deixar de ressalvar
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algumas hipoteses ques peln s particalaridade. ndo se compalibitizam com o rito e o demors o processo

licitmorio,
A excegho a obngatoredade e admitda on propeia Constiuigio Federl de 1988, a0 teor do que
estabelece o artigo 37, XX1L i verbiy:

A 3T A admimisteagiao pablica direta e mchiveta, de qualquer dos Poderes da
Lo, dos Estados, do Disteite Feder| ¢ dos Mumigipios obedecera sos principios
da lepahdade, impessoabidade. moralidade. publicidade @ eficiencia & tmben, wo
segnle:
JLUIMISSIS..

XN ressalvados os easos especiflicados na leeislacio. as obras, servicos.
campras ¢ dhienrdes serfio contratados mediante processo de licitagio pablica que
assegnire iguabdade de condiches s widos os concorrentes, com clisls gue
estubelegam obrgagoes de pagsnneito. mgntidas as condigdes eletivis da priposta,
s ternos di ler, o gual somente peamitiod as exipencias de qualifesedo teenien ¢
ceonammic dispensivern o gantig do cumprintento das abrigagies”

A Cartn Magna, portante. possibilita compras ¢ prestagies de servigos. isentos de licitagho.

Regulamentando o dispositive, coube ao lesislador a menmbeéncia de deliment tus liporeses especificas. o gue
tez no amigo 24, da Letn 8.0606/93.

A lei de Liciagoes permite como exceciio & obrigacio de Hcitar, a contratagio direta straves de
processos de dispensa e inexigibilidade de leitagdo, desde que presnchidos os requisitos previstos em lei.

Como bem leciona a professora Marma Sy Ivia Zanella D Pietvo. aceren da dispensa de licitagio:

TR dispensa de Boigio, b possibilidade de competicio que justifique g
licitagio: de modo que a led Bacnlta s dispensa, que Gica inserida ni competenc
disericiomicia da administragio, desde que atenda todos os requisiios exagidos na
ler supracitadn”

Note-se que o admimsteador, mesme s csos de dispensa, podens realizar licitagio. se entender mais
comveniente parg a Adminisiracio. Nio ha obrigatoniedade de nao licitar, mas faculdade de win tize-lo

Bestarte, a dispensa comcteriza—=e pela circunstarci de Gues em tese, podec o henagio ser realiznda,
s que, pela partieotaridade do caso. decwdin o legistador nde tormasln obrigatorin.

[ importante esclarecer gue nos casos relacionados pela legislagao, hi a disericionariedade da
Administrucio na escolha da dispensa ou nio do certame, devendo sempre levitr em conta o inleresse
publicd, Assumn. muitas vezes. o Admimstrador: Publico opta pels dispensa, posto gue. como alirma o
dowtrinador Margal Justen Lilho, "os Custos necessirios i Heitacie nlirupassario benelivios que dela poderii
advie.

Portanto, o dispensa de hicitagio ¢ o possibilidide de celebragho direta de contrato entre o
Admanstragio Publica ¢ o particular, nos casos extabelecidos no artiso 20, da 1o 8.666/93, i caxi, inciso X,
VeJImos.

“Arr 240 T dispensiavel a licitagio:
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X para s compra oo locagio de imovel destinadoao atendimento das
finalidades precipuas du sdminisirscio. cujas necessidades _de_instalacio e
localizacio condicionem a sua escolbu, desde gue o preco seja compativel comi o
vidor de mercado, sepundo ayvalingdo previa ~

De acordo com refenido incise, o Lei estabelece que sein dispeasavel a licitagio em ruzio da
destinagio do objeto a ser contratado,

O artigo supracitado prevé o possibilidade de dispensa de licitgio. sempre gie s tmtar de
compra o loeagiio de bmovel destado ae mtendimento das Dnalidades precipuas. da sdministmeio. Cupns
necessidattes de mstaligdo ¢ locahizacn condicionem a s escolha, desde quie o prego sejn compativel com o
valor de mercado, segundoa avaliagio prev i o gue se enquade. exatamente. nu presente situago, tormando
perfeitamente viavel a dispensa,

Trata-se de aluguel de poosel pars atender 4 Atengdio Basica, que caricleriza-se POT e compunto de
igdes de sande, no dntbito mdividual e coletvo, e abrngem a promogio ¢ o protecio disande, o prevengio
ile agravos. o diagnostico. o ralamento. o reibilitngdo ¢ o oaiitencdio di sadde. O qmﬂ & desenvolvidy sob
torma Jde trubalho em equipe, divigidus o populagies de temitones bem delimitados, pelis duats assume o
responsabilidade sanitaris.  considerando o dimamicidade  existente no temitorio em QUE  VIVEN Cssas
porpiikagdes:

Conlorme dispde o Portario n " 648/GMMS, o progiami visa resolver os problemas de saide dhe imaion
frequéncia e relevanciu em seu lerritdrio. pois € o contsto preterencinl dos usudrios com os sistemas de sande.
Ulrtentg-se. pelos principios i universalidade, o acessibilidhale ¢ da coordenacao do cuidado. do vimeulo &
contimndade. da inteerahidade, do respomsaba b, do lmanesagio. da voidide ¢ da participagdo social

No caso em anabise. tora realizada wma pyabingio do mdsel em guestao, conforme s 157220 0o gue
cufiverne s <uas camelensticas, assin como em relagio o contraprestacio a ser doada, mensalmente. No
entibo, verifivasse que o keeador o possi docomentugao lesal do imovel gie comprove ser o leeitin
propriciario do bem. pois o imovel esta localizado cm girea pertehicente o Dlaido, CUopsta unlcamente nos mits
o instrmento. particular de comprn @ venda de hdvel entre o S0 Manne! de Jesus Carvalle Hain ¢ o Rom
Peterson Freitas Moreirs (locador)

Dresse mixdo, 4 Administrigio ¢ regida pelo principio do Supremacia do imteresse Fablico, ou s, on
mteresses da coletividade sdo mais importantes do gue o interesses individuais, poranio, em gue pese &
ausencia de documentagdes do imovel, teni-se peld necessidade ¢ interesse da coletividade o permamencia da
Linidade de Sawde da Familia no referido imovel. pais:ja encontraese com a estruturs ¢ loeal adequado pars
acolher a populagio local, atendendo. desse miodo. perteitanente. o5 necessidides da Achiinistracio

Portanto. configuradn o dispensa, apds o anilise doomerto administrative, deve-se (ormalizar o

processe de dispensa o de mexigibilidade, nos tlermos do arfigo 20, da Lt 86660403, gue dispoe:
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AL 26, Ax dispensas previstas wos 252 ¢ 4 do o 17 ¢ nos inetsos T a XXIV do
art. 2L bs st e inesigitnlnbide relendis no s 23, necessariamente
Justificadis, € o retardiansento previsto no Gual do paragrato omco doart. 8. deverio
ser comuncados dentro de 3 (tres) dins o outondade supernior. pam ratilicagdo ¢
publicacio na imprensa oficinl, no prazo de 3 (euco) dias, como condigdes par
ehichen dos atos

Pacigrafo smeo. O processo de dispensis de imestgibibdade ou de retardamento.
previsio neste ame s mstondo, o gque conber, com e seeuinies-elementos:

I carmeterreagio do situagao emergencal ou calamitosa gue justifique o dispensa,
quando for o caso,

H - razie da exscotha do tornecedor ou executante,

V- Justificabiviedo prego,

IV docomento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serao
alocados™.

Como se verific, o comtratagio por dispensa de hiobtagie des e sempre ser precedida de justificativa
teenica ¢ de parecer juridico,

Quirossini: femes as exigencins da lostrogio Normativa n” 0002003 TONPa, An. 39 sob o Processo
de Dispensa que devera conter.

i) rarificagdo da dispensa pels storidade superio,

b Publicagio da Ratilicagdo,

b Justificativa do pregot

d) Razao da escolby do executante,

Sendo assimt, com amparo na previsan do inciso X, ot 20 da Lei n? 866693 ¢ na Instrugio n”
BOZ003-TUM, estn administrgao municipal encontr alberzoe tegal parn proceder o dispensa em face da
destinagio a ser dada oo imovel em questiio, resultando na contratagio com o St Roni Peterson Freias
Muoreir, considerando o interesse Qi Adiinisiragao

Assinalmnos, ainda. gue. apos o assimtur do Tenmo de Dispeisa © de sun publicagio no Diario
Oficial do Municipio. este dever ser coviado a0 Tetbunal de Contas do Municipio. de acordo com o gue
determg o Regimento Interno do Tribumal de Contas dos Municipios, am seu artigo 30, | =™

A 30 P e eseriche da Bscalizagio contabil fimanceirm, orgimentirin. operacional «
patdiennial, o T rbunal

I rweeberi dos dngdos eompetentes mo praeo de 30 (wima dias) apds s assinatum. os
sgvuimes docunieinos

LOMISSES,

el ik via de cominmos, comverios ou oitros Justnamentos semelhantes gue estabelegum
abrigagoes parm a Adminisimgdo Manipal™ %

Resti sipontar, gque ¢ obrigagdo destn municipalidide eoviag, po priceo legal, o termo de dispensa: de

Pentagio antes da execugiio deste a0 TOM sob pena de mulia o esta Mumcipalidade
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Pois tal contrmtagsio justifica-se pela realizagho de avalineiis @ pesguisa de mercado, dentie os inoves

procumdos mi regido pels Coordenadom do DYAGUADE ASSESMA, escolliendo o imdvel do presente

processe andi o mals sdequado para atender osservigos prestados pela U mdade de Saade da Familia.

DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

Passamos a anabise da mmuin do contrato as 1157 2529, pois o mesnn apresenty gqualificagdn dus
paries, cl;iusu_lus de -.'rhju:hm“ﬁnuiidm_l_-:. prego. forma ¢ pagmmento, das benteitorias, gncargos ¢ dotagio
orgamentaria, obrigagaes do locador ¢ do locatario, disposicies permis, di rescisao. dn publizagio. da vigencin
e do foro, o que confirnu g legahdade da pega em comento.

Portanto: entendemos que o mesin, ateinde s exigénding dispostas no ar. 33 da lei 07 8666/ 1993, s
determming yuats s clhusolas gue 530 necessdinias e todo conteate, ¢ da lei 0 824591, de modo e i
terege censirt, estando o documento comtratinl cim condicao de ser assimardo,

Noentante, antes de ser assmado o refondo contrato: deveri ser publicado o termo de Reconhecimenio
de Lhspensa de Lictagio ¢ o Termo de Ratilicagio de Dispensi de Licktagao,  Fselarece ainds,  que a0
orientagio ormativie 0 062009 da AGU. dispoe guee o viseneta dos contratos de slizoel de imoveis nio estao
stieitos @ sessenty meses, devendo respeitar a doliwan orgamentaria. estando. portanto. o vigénen do contrito
e aeoado com g legistagao

Assimlamos, aindo. que. apos o assimites do lemmo de Dhapensa ¢ do Contrato ¢ da publicagdo oo
Didrio Oficial do Municiplo, estes deveran ser enviados ao | ribanal de Contas do Muniipio, de acordo com o
que determing o Regumento Intemo do Tribunal de Contas dos Manicipios. em seu artigo 30, 1. "

TAR 30 Pam o exerciew da fsealizaglon contibil, financeirs, orcamentiria
epericiviial € patriioenial, o Teibual

b reweber dos orgios compretentes no prazo de 30 Crinta digsd apos sus assimatura,
i sesintes docunentos:

SOMISSES

wlowmn Vi de conlialos: convenis ol oplros  instrementos  semellianies Yue
estabelegam obrigagdus par i Administragio Municipal”™.

Vitle ressaltar. que depois de firmade o contmta pela pane & por 02 (duns) testemunhas, ¢
mdmpensavel gue os mesimos sepm publicados resunidameme oo DOM, pam e bl elicacin, o Jusios
iermos doart 61. paragrato amico da lel 0" 8 6661991 ¢ rezistrade junto o TOM

Rustt apontar. que ¢ ohrigagao dests municipalidade enviar, no przo legal, o termo de dispensa de
heitagao ¢ contrato antes diexecugdo deste no TOM, sob pena de multa 1 esta Muni¢ipalidade.

Vale sahiemar: que toda o praxe mencionmda desve ser estritimmente ohservadi no presente processo de

dispensa,
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CONCLUSAQ

Portanto. pelos motivos de fato e diveito aciing enpostion livendo o neeessidade tmica da HejuisgEiv do
prescnte imovel SUGERIMOIS:
#) Pela possibilidade de commtacao direta, atraves de duspensa de Licitngdo, parn alugar o imovel, pos

termios day Ley 8:606/405,

b) Pela ranlicacao da dispensa pela Autoridinde competonte o sug publicacho no 1.0\

¢ ) Pela aprovagdn da mimitn do contrato:

Esta peca tem cariter meramente opinativo. cabendo u decisin linal ao Secretirin Municipal de Saide
E o Parecer. SM..

HI_:ll.im, | T de setembro de 2014

% gﬂ ) E"_
el Belém

Assesaoi jorilican di NSAVSESMA

o Apros o i Pidecer

20N Autoridade Supenior competente pari as

prosidencias gue se fzerem necessirias.

Helém, | TR 2012 &

réd 5 g
M tora HSAMEESH!
nnalﬂ 3926 |
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