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PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA ASSESSORIA
XINGUARA JURIDICA
NOSSATERRA, NOSSO ORGULHO EM LICITACOES

PARECER JURIDICO

Parecer n° 393/2025-AJEL

ASSUNTO: Analise do Processo de Dispensa Emergencial (artigo 75, inciso VIII da Lei n°
14.133/2021) - Contratacdo emergencial de empresa para aquisicdo de produtos dos géneros
alimenticios, materiais de limpeza, higiene pessoal, utensilios domésticos e demais produtos
correlatos, com a finalidade de atender, de forma imediata e continua, as demandas da prefeitura
e secretarias municipais de Xinguara-PA.

REFERENCIA: Processo Administrativo n® 184/2025/PMX
Dispensa Eletronica n°® 028/2025/PMX

1. DO RELATORIO

Cuida-se da analise do Processo Administrativo n® 184/2025/PMX,
referente a Dispensa de Licitacdo n° 028/2025/PMX, com fundamento no art. 75,
inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021, cujo objeto € a Contratacao
emergencial de empresa para aquisicao de produtos dos géneros alimenticios,
materiais de limpeza, higiene pessoal, utensilios domésticos e demais
produtos correlatos, com a finalidade de atender, de forma imediata e

continua, as demandas da prefeitura e secretarias municipais de Xinguara-PA.

A contratacao emergencial decorre da rescisao unilateral do Contrato
Administrativo n°® 285/2024/PMX, celebrado com a empresa MIX SOLUCOES E
CONSTRUTORA LTDA, cuja execucao foi interrompida em razao de inexecucao
total do objeto contratual, conforme expressamente declarado no Ato
Administrativo n® 06/2025 - GAB/PREF-PMX, subscrito pelo Prefeito Municipal de
Xinguara/PA.

A medida administrativa foi amparada nos arts. 137, inciso II, e 138,
inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, e decorreu do descumprimento reiterado
das obrigacoes de entrega assumidas pela contratada, o que resultou em

inexecucao total do fornecimento e motivou a instauracdo de processo
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administrativo sancionador para apuracao de responsabilidades e aplicacao das

penalidades cabiveis, nos termos dos arts. 156 e seguintes da mesma lei.

Além disso, decorre dos distratos dos Contratos Administrativos n°
624/2025/PMX, n°® 625/2025/SEMEC, n° 626/2025/A.SOCIAL, n°
627/2025/SEMMATUR e n°® 628/2025/FMS, firmados com a empresa AJF
EMPREENDIMENTOS & SERVICOS LTDA que restou impossibilitada de dar

continuidade a execucao contratual.

Diante do vazio contratual gerado pelo distrato e considerando que os
itens originalmente contratados sao essenciais a manutencao das atividades
administrativas, assistenciais e operacionais de diversas secretarias, a
Administracao optou pela instauracao de procedimento de contratacao direta, por
dispensa de licitacao, em carater emergencial e por prazo determinado (06 meses),
com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, a fim de assegurar
a continuidade do fornecimento de géneros alimenticios, materiais de limpeza e
utensilios de consumo indispensaveis ao servico publico e preservar o interesse

coletivo.

O processo € instruido pelos seguintes documentos:

a) Documentos de Formalizacao da Demanda (Secretarias de
Administracdo, Assisténcia Social, Educacdo, Saude e Meio
Ambiente);

b) Estudo Técnico Preliminar- ETP;

c) Orcamento estimado, baseado em levantamento de valores de
mercado, de contratos semelhantes com a Respectiva Cotacao de
Precos;

d) Declaracao de Previsao Orcamentaria;

e) Declaracdo de Adequacao Orcamentaria de cada Secretaria
Demandante com a Autorizacao do Gestor da pasta;

f) Termo de Referéncia;

g) Requisitos de Habilitacao para Dispensa Emergencial,
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h) Autuacao do Processo Dispensa;

i) Portaria de Nomeacao da Agente de Contratacao e Equipe de Apoio;
j) Aviso de Dispensa de Licitacao;

k) Minuta do contrato;

1) Decreto n° 343-2025;

m) Despacho ao Juridico.

E o relatorio, passo a fundamentar.

2. ANALISE JURIDICA

A presente analise limita-se aos elementos e/ou requisitos de ordem
juridica relacionados ao caso em questdo, ignorando os aspectos técnicos e

econdmicos que sustentam o procedimento.

2.1 Da Fundamentacao Legal

O processo vem instruido e fundamentado com base no artigo 75,
inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, que permite a contratacao direta em situacoes

de emergéncia ou calamidade publica, nos seguintes termos:

"Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

[..]

VIII - para contratacdo que tenha por objeto bens, servigos,
inclusive de engenharia, ou insSumMos necessarios ao
enfrentamento de situagcdo de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos;"

A situacao dos autos amolda-se ao art. 75, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021, porquanto se cuida de contratacao necessaria ao enfrentamento de

situacdao emergencial que, se nao atendida com celeridade, compromete a
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continuidade de servicos publicos (abastecimento de insumos essenciais as
secretarias). O nexo de urgéncia decorre diretamente da rescisao unilateral de
contrato anterior por inexecucao total, bem como de rescisao com empresa
impossibilitada de executar o contrato, culminando em itens vacantes que
precisam ser supridos de imediato para resguardar a regularidade

administrativa e o interesse publico primario.

Conforme o Ato Administrativo n°® 06/2025 - GAB/PREF-PMX, a
contratada MIX SOLUCOES E CONSTRUTORA LTDA deixou de cumprir entregas
em diversas requisicoes, ensejando inexecucao total e a consequente rescisao
unilateral com fulcro nos arts. 137 e 138 da Lei n° 14.133/2021, além do
prosseguimento do processo sancionador para apuracdao e aplicacao de

penalidades (arts. 156 e seguintes).

Ademais, os contratos da empresa AJF EMPREENDIMENTOS &
SERVICOS LTDA foram rescindidos de forma consensual, a partir de solicitacao
formal da empresa, que apresentou impossibilidade de manter a continuidade da
execucao contratual por motivos administrativos e operacionais. Diante do pedido,
o Municipio acolheu a proposta de distrato amigavel e autorizou a extincao dos
ajustes, recomendando a convocagdo de empresas remanescentes para assegurar
a continuidade dos servicos, porém nenhuma delas manifestou interesse em dar

seguimento ao contrato nos termos do Art. 90, § 4° e 7° da Lei 14.133/21.

Portanto, a presente contratacdo direta nao € “nova demanda”: é
medida saneadora, derivada do distrato, para suprir os itens que ficaram vacantes
e impedir a paralisacao de servicos e acoes publicas (administrativas, assistenciais

e ambientais) que dependem desses insumos.

Desse modo, verifica-se que a contratacao direta por emergéncia

encontra solido amparo legal e fatico, uma vez que decorre de eventos
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supervenientes e imprevisiveis a Administracao, circunstancias que culminaram

em desabastecimento iminente de itens essenciais.

Assim, plenamente caracterizada a urgéncia de atendimento, a
alternativa excepcional da contratacao emergencial mostra-se nao apenas legitima,
mas necessaria e proporcional a tutela do interesse publico, preservando a
continuidade dos servicos essenciais e garantindo resposta administrativa

imediata e adequada a situacao instaurada.

Ressalte-se que a dispensa emergencial tem carater excepcional,

pontual e temporario, devendo limitar-se ao estritamente necessario para

manter os servicos até a solucao definitiva (novo certame ou contratacao

regular).

2.2. Justificativa da necessidade, delimitacao do objeto e
vantajosidade

Os Documentos de Formalizacao da Demanda (DFDs) apresentados
pelas secretarias requisitantes evidenciam, de forma clara e motivada, a
necessidade de reposicao imediata dos itens essenciais ao funcionamento das
atividades administrativas, assistenciais e operacionais, indicando delimitacao
precisa do objeto, com definicao dos produtos, especificacoes e quantitativos

estritamente compativeis com o consumo institucional.

Ressalta-se que, embora a contratacao emergencial contemple escopo
ligeiramente ampliado em relacdo aos contratos originalmente rescindidos, tal
ampliacao encontra justificativa na necessidade superveniente decorrente da soma
dos efeitos das rescisoes contratuais ocorridas, as quais atingiram diferentes
secretarias e comprometeram o fornecimento de uma gama maior de itens

essenciais.
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Assim, a Administracao, ao definir o objeto da dispensa, considerou o

consumo real e atual das unidades demandantes, de modo a evitar novas

descontinuidades e sucessivas contratacoes diretas fragmentadas, observando-se,

ainda, o principio do planejamento.

Importa destacar que a ampliacao ndo desnatura o carater excepcional

e temporario da medida, pois permanece restrita ao quantitativo minimo

necessario para assegurar a continuidade dos servicos até a conclusdo do
procedimento licitatério definitivo, afastando qualquer indicativo de burla a

competicao ou fracionamento indevido.

2.3 Da Compatibilidade dos Valores e Justificativa de Precos

A pesquisa de precos foi realizada pela Comissao de Planejamento das

Contratacoes entre os dias 13/10/2025 e 17/10/2025, por meio de consulta ao

sistema Banco de Precos, bem como mediante levantamento de informacoes
mercadologicas atualizadas, considerando todos os itens solicitados pelas

Secretarias demandantes.

O Estudo Técnico Preliminar demonstra que a estimativa de precos
observou critérios de razoabilidade, economicidade e aderéncia ao mercado local e
regional, com analise comparativa entre valores de fornecedores diversos, o que
permitiu a Administracdo estabelecer o custo meédio de referéncia para a
contratacao pretendida. Consta do documento o detalhamento completo dos itens,
quantidades e valores unitarios estimados, totalizando R$ 6.123.654,52 (seis
milhodes, cento e vinte e trés mil, seiscentos e cinquenta e quatro reais e cinquenta

e dois centavos), devidamente justificados conforme levantamento realizado.

A precificacao adotada atende ao disposto no art. 23 da Lei n°

14.133/2021, bem como as orientacoes de controle externo no tocante a
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necessidade de demonstracdo da vantajosidade e de compatibilidade dos precos
com o mercado. Além disso, verifica-se a existéncia de declaracao de previsado e de
adequacao orcamentaria emitidas pelas Secretarias demandantes, o que garante

suporte financeiro e conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, evidencia-se que os valores propostos para a contratacao
emergencial encontram-se tecnicamente fundamentados, comparaveis e
compativeis com a realidade mercadologica, e aptos a assegurar a regular
continuidade do fornecimento dos itens essenciais até a implementacao da solucao

definitiva mediante procedimento licitatério regular.

2.4 Da Regularidade do Aviso de Dispensa e da Publicidade do
Procedimento

A minuta do Aviso de Dispensa de Licitacao juntado aos autos atende
plenamente as exigéncias legais relativas a publicidade e transparéncia dos
procedimentos de contratacdo direta, nos termos da Lei n°® 14.133/2021. O
documento apresenta, de forma clara e objetiva, a identificacdo do processo e da
modalidade, o respectivo fundamento juridico (art. 75, inciso VIII), o objeto da
contratacdo, o critério de julgamento (menor preco por item), bem como as
orientacdes necessarias a participacao dos interessados, assegurando isonomia e

ampla ciéncia do certame.

Destaca-se positivamente que a Administracao optou por realizar a
Dispensa em formato eletronico, por meio do Portal de Compras Puablicas, o
que reforca a observancia aos principios da transparéncia, competitividade,
economicidade e eficiéncia, possibilitando que fornecedores de diferentes
localidades participem de forma igualitaria, sem limitacoes geograficas ou barreiras

presenciais.
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Tal escolha demonstra alinhamento as boas praticas de governanca
das contratacoes publicas, uma vez que a disputa eletronica tende a ampliar o
numero de participantes, aumentar a competitividade dos precos ofertados e
permitir, inclusive, a utilizacdo de recursos tecnolégicos como propostas, lances
sucessivos e acompanhamento em tempo real, fatores que potencializam a

obtencao da proposta mais vantajosa para o Municipio.

Além disso, o Aviso informa adequadamente os canais oficiais de
divulgacao, incluindo o Portal da Transparéncia do Municipio, o Mural de
Licitacoes do TCM-PA e o Portal Nacional de Contratacoes Publicas — PNCP,
assegurando ampla publicidade e atendimento ao previsto nos arts. 54, 55 e 174
da Lei n° 14.133/2021. Também disponibiliza endereco eletronico, telefone e e-
mail institucional para esclarecimentos, favorecendo a acessibilidade a informacao

e o controle social do ato administrativo.

Assim, conclui-se que o Aviso de Dispensa a ser publicado observa
rigorosamente o dever de publicidade, garantindo amplo acesso a competicao,
igualdade de condicoes aos fornecedores e maior transparéncia ao procedimento,

reforcando a legitimidade e regularidade da contratacao ora analisada.

2.5. Das Recomendacoes Finais e Providéncias Futuras

A presente contratacao direta, embora juridicamente admissivel com
fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, deve ser compreendida

como medida excepcional e estritamente temporaria, adotada diante da situacao

emergencial ocasionada pelos distratos dos contratos anteriormente firmados para
o fornecimento dos mesmos produtos, os quais geraram descontinuidade iminente

no abastecimento de itens essenciais as secretarias municipais.

Trata-se, portanto, de medida saneadora de carater -corretivo,

destinada exclusivamente a recompor o fornecimento dos bens indispensaveis ao
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funcionamento regular da Administracao, até que seja implementada solucao
definitiva por meio de procedimento licitatério adequado. Assim, a presente
contratacdo nao substitui o processo licitatorio ordinario, tampouco deve ser

tratada como solucao permanente para a demanda.

Recomenda-se que, paralelamente a execucdo desta contratacao

emergencial, a Administracdo dé continuidade imediata aos estudos e atos

preparatérios necessarios para a realizacdo de procedimento licitatério definitivo,

preferencialmente por meio de Pregado Eletronico, em razao de sua maior
competitividade, transparéncia e economicidade, garantindo a selecao da proposta

mais vantajosa para o Municipio.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apos analise juridica do Processo
Administrativo n° 184/2025/PMX, destinado a Dispensa Emergencial n°
028/2025/PMX, conclui-se que a contratacao direta encontra-se devidamente
fundamentada no art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, estando

caracterizada a situacao emergencial que justifica a adocao da via excepcional.

Restou demonstrado que a demanda nao decorre de nova necessidade
administrativa, mas sim de fato superveniente e imprevisivel ocasionado pelos
distratos dos contratos anteriormente vigentes, que resultaram em vazio contratual
e risco iminente de desabastecimento de itens essenciais as secretarias municipais,
impondo resposta imediata da Administracdo para garantir a continuidade dos

servicos publicos essenciais.

O processo esta regularmente instruido, contendo a motivacao da
contratacao, o Estudo Técnico Preliminar, a delimitacao clara do objeto, a

justificativa da necessidade, a pesquisa de precos, a comprovacao da
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vantajosidade, a existéncia de dotacado orcamentaria, a minuta contratual e o Aviso
de Dispensa, este Gltimo elaborado e publicado de forma eletronica e transparente,
assegurando ampla publicidade, competitividade e isonomia aos potenciais

fornecedores.

Diante desse cenario, opina-se favoravelmente ao prosseguimento da

contratacdo emergencial, ressaltando-se que:

a) deve permanecer limitada ao estritamente necessario, enquanto se

conclui o procedimento licitatorio definitivo;
b) ndo deve ser utilizada como substitutiva da contratacao regular;

c) recomenda-se o imediato avanco dos atos preparatorios para o
certame ordinario, preferencialmente por Pregao Eletronico, de modo a garantir

ampla concorréncia e melhor resultado a Administracao.

d) A publicacao do Aviso de Dispensa no PNCP, Portal da
Transparéncia, Mural de Licitacoes do TCM-PA e no Portal de Compras Publicas,
assegurando a igualdade de acesso aos fornecedores, a competitividade e a

transparéncia do procedimento.
E o Parecer S.M.J.

Xinguara - PA, 28 de outubro de 2025.
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