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CAMARA MUNICIPAL DE BELEM
DIRETORIA JURIDICA
DIVISAO DE PROCURADORIA E CONSULTORIA JURIDICA

PROCESSO N. 122/2018 ,
INTERESSADO - CAMARA MUNICIPAL DE BELEM - CMB
ASSUNTO - AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS.
A DIRETORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

AQUISICAO DE  GENEROS  ALIMENTICIOS.
NECESSIDADE ~ DE  JUSTIFICATIVA DA
CONTRATAGAO CLARA E NAO GENERICA.
PESQUISA DE PRECOS COM EMPRESAS
PERTENCENTES AO RAMO DO OBJETO LICITADO

| - DA CONSULTA

O llustrissimo Diretor Geral encaminhou os autos do processo administrativo em epigrafe a
esta Diretoria Juridica (fls.12-verso), respondendo as observagdes de fls.12-anverso, sobre a instrugao
do processo praticados até aquele momento, tendentes a contratag@o por licitagdo, na modalidade
pregéo, da aquisicdo de géneros alimenticios no valor de R$26.985,00 (vinte seis mil, novecentos e
oitenta cinco reais)

Constam dos autos, entre outros, os seguintes documentos:

- Solicitagao do Setor de Estoque para aquisi¢ao de géneros alimenticios (fls.02/04 );
- Orgamentos de pesquisas de mercados e CNPJ (fls.05/10);
- Mapa comparativo de pregos (fl.11);
- Folha de Instrugao (fls.12)
- Informagdo sobre a existéncia de disponibilidade orgamentaria n°118/2018/Aprovagao do
Ordenador de Despesas (fl.13 );

Eis o sucinto relatorio.

Il - ANALISE JURIDICA

A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrugao dos autos, no intuito de

verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso, apontar as providéncias que

ainda devem ser adotadas pela Administragao.:
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O pregéo € regido pela Lei n® 10.520/2002, o Decreto n® 3.555/2000, o Decreto n® 5.450/2005
[para pregdo no formato eletrénico] e, subsidiariamente, a Lei n°® 8.666/93.

Os requisitos a serem observados na fase preparatoria da licitagao foram estabelecidos no art.
3° da Lei n® 10.520/2002, que assim dispde:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagao e definira o objeto
do certame, as exigéncias de habilitagdo, os criterios de aceitacdo das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagao dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

lIl - dos autos do procedimento constarao a justificativa das definigdes referidas no
inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orgamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora da licitagao, dos bens ou servigos a
serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgao ou entidade
promotora da licitagao, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacao, bem
como a habilitagao e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

A sequir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrugdo dos autos, no intuito de
verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso, apontar as providéncias que
ainda devem ser adotadas pela Administragao.

SOLICITACAO DE MATERIAL/SERVICO E O TERMO DE REFERENCIA

O MEMORANDO CIRCULAR N°04/2018 — DG, de 10.04.2018, dispde sobre o modelo de
solicitagdo material/servicos, bem como o termo de referéncia a ser adotado para 0s processos
licitatérios da Camara Municipal de Belém, estabelece diretrizes para a justificativa da necessidade da
contratagao de servigos ou aquisicao de materiais.

Sobre a justificativa da necessidade da contratagdo, extrai-se também, da legislacdo de
regéncia, tratar-se de ato atribuido a autoridade competente (ou, por delegagdo de competéncia, ao
ordenador de despesa ou, ainda, ao agente encarregado da contratagao no ambito da Administragao) ,
a quem cabe indicar os elementos técnicos fundamentais que o apoiam.

Nos autos, a justificativa da contratagao, com exposicao da sua motivagdo e dos beneficios
dela resultantes, foi vazada nos seguintes termos (fls.03/04)
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“Considerando as atribuigdes do Setor de Estoque, no que se refere ao controle,
armazenamento e distribui¢cdo de material de limpeza para os setores desta CMB para atender
as demandas no periodo de 12 meses.

Considerando ainda que nosso estoque desse material encontra-se em nivel critico
necessitando de reposi¢ao imediata para evitar a paralisagdo de servigos essenciais nesta casa
de leis, é que, vimos solicitar a aquisicio de GENEROS AIMENTICIOS relacionado em anexo,
necessario para atender as demandas dos setores para o periodo de 12 meses.”

Primeiramente, verifica-se vérias inconsisténcias no pedido do Setor de Estoque, inicialmente
fala-se em material de limpeza e depois em géneros alimenticios.

Ainda, ndo ha indica¢ao de qual o setor da CMB sera abastecido com os materiais para a sua
produgao e a quem destinado o consumo final dos produtos.

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregao e deve conter todos 0s
elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como_a sua descricao detalhada, o
orgamento estimativo de custos e o cronograma fisico-financeiro da execugdo’. Deve propiciar a
avaliagao do custo pela Administragao, a definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo
de execugao contratual.

No caso dos autos, percebe-se que nao ha perfeita consonancia entre o pedido inicial € o
termo de referéncia com os modelos aprovados e recomendados no MEMORANDO CIRCULAR
N°04/2018 — DG, de 10.04.2018.

DA PESQUISA DE PRECOS E DO ORCAMENTO ESTIMADO

No caso dos autos, a pesquisa de pregos e o orgamento apresentado ndo se amoldam aos
critérios exigidos, quanto aos seus aspectos formais.

Sabe-se que o TCU tem entendimento de que a Administragdo deve realizar ampla pesquisa
de pregos para conferir a vantajosidade na prorrogacdo do ajuste. Enumera metodologia a ser
empregada pela Administragao para a realizagdo da pesquisa de pregos, recomendando que se junte
aos autos pesquisa realizada junto ao mercado com pelo menos 3(trés) empresas distintas do ramo
licitado, devendo haver justificativa caso ndo seja possivel cumprir o requisito.

E 0 que se depreende das decisdes abaixo:

Assunto: LICITAGOES. DOU de 02.12.2010, S. 1, p. 170. Ementa: determinacdo a

ELETROBRAS para que observe, quando da aquisicdo de bens, a Decisdo n°® 431/1993-P, no que ]
concerne a realizagao de pesquisa de pregos em pelo menos 3 empresas pertencentes ao ramo| .
do objeto licitado, visando a comprovagao da compatibilidade dos pregos propostos com 0s
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praticados no mercado, e que seja feita inclusdo da pesquisa de pre¢os nos processos
licitatérios (item 9.2.10, TC-010.173/2004-9, Acordao n° 7.049/2010-2% Camara).

Uma vez observadas as providéncias assinaladas e se abstendo, obviamente, da apreciagao
dos aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade.

Em seguida encaminhem-se os autos ao Controle Interno para que querendo se manifeste
quanto a possivel contratagao.

Salvo Melhor Juizo. E o parecer, contudo submeto a ratificagéo superior.

Belem (PA), 07 de maio de 2018.
(\
Antonio Carld‘s"c}e'Sousa Ferreira .
OABIPA\@S?TQ
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PROCESSO 122/2018

Parecer: 145 /2018.

REQUERENTE: COMISSAO DE LICITACAO

ASSUNTO: PREGAO PRESENCIAL N° 003/2018

PARECER FINAL DO PROCESSO LICITATORIO

Finalizada a sessdo do Pregao Presencial, o procedimento licitatorio foi encaminhado a esta

assessoria juridica para emissao de parecer juridice final.

| - FASE PREPARATORIA/INTERNA

Antes, porem, €& necessario frisar que, em momento anterior, esta assessoria, em
atendimento paragrafo unico do artigo 38 da Lei n® 8.666/93, examinou e aprovou a minuta do edital,
do contrato e seus anexos, bem como considerou regular o procedimento administrativo até aquela
ocasido. Folhas de 14 a 17.

Ao realizarmos uma breve analise sobre o pregdo na modalidade de licitagdo para bens e
servicos considerados comuns ao mercado (fornecedor e Consumidor), deste modo, qualquer que
seja o valor estimado, optando sempre pelo menor prego, devendo ser a sessdo plblica por proposta
escrita e possibilitando aos licitantes em ofertarem lances verbais como a negociagdo, na qual se
verifica a posterior as condi¢des habilitatérias do proponente com o menor prego ofertado.

Feito tais consideractes, submete-se a apreciagdo o presente processo, tendo em vista a
deflagragéo do certame licitatorio, na modalidade de pregdo Presencial, cujo objeto versa sobre a
aquisicdo de Géneros Alimenticios, para atenderem as necessidades institucionais da Camara
Municipal de Belém, caracterizando com bens e servigos comuns que podem ser objetivamente
definidos no edital, atendendo ao disposto no art. 1° da Lei 10.520/2002.

Consentiu a autoridade maxima deste Poder, acerca da autorizagdo do procedimento licitatorio,
pela RMS assinada como reserva orcamentaria folha 13, para arcar com o dispéndio (dotagdo
orgamentario), ainda consta em exame aos autos, copia do ato que institui a Comissdo Permanente
de licitag&o (CPL), e as devidas publicagbes referentes a este ato, como a designacgéo do pregoeiro e
equipe de apoio.

Ficou estabelecido no edital o menor prego global, conforme critério previsto no item 6.7, do

certame, como critério do art. 45, | da Lei n° 8.666/93. \
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FASE EXTERNA

A lei n® 10.520/2002 dispde que pregdc e a modalidade de licitagao destinada a aquisicio de
bens e servigos comuns, sendo estes considerados, para os fins e efeitos desta Lei.

Ap6s manifestacdo supra transcrita, da comissdo deu inicio a fase externa do certame,
respeitado o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis, no dia designado para o pregao, esteve presente
quatro licitantes, conforme relato da CPL, dois ndo foram credenciados e aos remanescentes
classificadas como aptas.

Foi obedecido ao critério de menor preco global, bem como acatou integralmente as propostas
comerciais, na disputa conforme previsto o edital, item 6.4, e apds sucessivos lances declarando
vencedor a empresa Mendes & Sousa Comercio de Alimentos Ltda. Dos objetos constantes do
Edital 003/2018.

Em ata de sesséo publica, anexo a este processo folha 86, nédo foi manifestado interesse de
apresentar recurso administrativo pelos licitantes presentes.

As empresas apresentaram proposta consolidada nos moldes do edital, nos exatos termos do
relatorio final emitido pelo presidente da comissdo permanente de licitagdo e pregoeiro, bem como a
empresa vencedora do certame a sua habilitacdo juridica acostada ao processo, verificada que a
mesma teve aptid&o juridica classificatoria.

PARECER:

Desta forma verifica-se que, a fase externa esta em aparente consonancia com o que preceitua
o art. 4° e seus incisos, da Lei 10.520/02 devendo estar presente os principios basilares da CRFB/88,
prevista em seu art. 37, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
atendendo assim tais requisitos legais.

Por tais argumentos, e tendo em vista o escrito cumprimento das Leis n° 10.520/02 e 8.666/93,
assim verifica-se que, o processo esta esculpido na legalidade, assim, esta assessoria juridica OPINA
em dar prosseguimento ao feito, homologando-o e efetivando a contratagdo da empresa vencedora
da licitacao.

E o parecer.
Este & nosso entendimento, salvo melhor juizo.

Assessoria juridica da Camara Municipal de Belém.

Belém, 27 de agosto de 2018. ]
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