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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: 2° Termo Aditivo, Contrato Administrativo de
n°® 20200400. Processé n° 6/2020-001 PROSAP -
Inexigibilidade de Licitagdo Objeto: Contratacio de
empresa de tecnologia para cessao de uso de software de
administracdo fisica, financeira e contibil de programas
financiados por organismos internacionais, bem como
suporte técnico, manutengao, treinamento, implantagdo e
servicos de atualizagdo com base no art. 25, caput da Lei
8.666/93, visando atender s necessidades da unidade
executora de projetos-UEP do Programa de saneamento
ambiental, macrodrenagem e recuperagao de igarapés e
margens do Rio Parauapebas-PROSAP, Estado do Pard.
Assunto: Consulta acerca da possibilidade juridica do
aditamento do contrato, acrescendo o prazo de vigéncia
em mais 14 (quatorze) meses e prazo de execugdo en mais
12 (doze) meses, bem como aditivo de valor, acrescendo o
valor em mais R$ 105.384,12 (cento e cinco mil, trezentos e
oitenta e quatro reais e doze centavos), por meio do 2°

p aditivo, ao contrato de n° 20200400. Interessado.
Administragdo Publica

DO RELATORIO

Versa o presente feito sobre o processo de licitagdo (requerido pela Unidade
Executiva do PROSAP), na modalidade Inexigibilidade de Licitagdo no 6/2020-001 PROSAP,
que resultou na contratagao de empresa SOFTPLAN PLANEJAMENTO E SISTEMAS LTDA.

Consta d{)s autos, que a Administracdo Municipal, por meio da UEP-PROSAP
intenciona proceder ao 2° aditivo ao Contrato no 20200400, assinado com a SOFTPLAN
PLANEJAMENTO E SISTEMAS LTDA, com vista alterar o Contrato n° 20200400, alterando o
o prazo de vigéncia em mais 14 (quatorze) meses e prazo de execugdao em mais 12 (doze) meses,
bem como aditivo de valor, acrescendo o valor em mais R$ 105.384,12 (cento e cinco mil,
trezentos e oitenta e quatro reais e doze centavos).

Consta ainda, a autorizagdo do Comité de Contingenciamento e Monitoramento
de Gastos, através do memorando n°® 8066/2022 - GABIN (fl. 649).

Para a celebragao do termo aditivo ao contrato, o PROSAP apresentou as devidas
justificativas através do Relatoério do fiscal do contrato (fls. 568-571) anexo ao Memo. n°
1165/2022 (fl. 565). Consta também, que a contratada manifestou interesse na renovagao do
contrato a fl. 575.

“

A Comissao Especial de Licitagdo - UEP-PROSAP, opinou pelo processamento do
2° aditivo contratual. Frise-se que a avaliacdo dos precos apresentados, da indicagdo
or¢amentaria, bem como se os quantitativos estimados sao compativeis com a demanda da
secretaria cabe & Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as atribui¢des conferidas
pela Lei Municipal n°4.293/2005, que exarou parecer favoravel as fls. 658-667.

Centro Administrativo — Morro dos Ventos — Bairro Beira Rio II, S/N, Para uapebas —Pa
CEP.: 68515-00C6 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br




s A o S

ey 3t

;g&ﬁf ,gga,w( gngz o m,yx«‘e. ,? I

. g
R
i%ﬁ,\,r&/
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

E assim, vieram os autos para a devida andlise quanto a possibilidade juridica dos
referidos aditamentos ao contrato n°® 20200400. Frise-se que os termos do parecer técnico foram
ratificados e autorizados pelo Coordenador do PROSAP (Memorando n® 1165-2022==
566) TR 4 A
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ﬁ o Relatério

DA ANALISE JURIDICA

juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagéo a estes, partiremos da premissa
de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis
para a sua adequacédo ao interesse ptiblico, tendo observado todos os requisitos legalmente
impostos.

Para a celebracao do termo aditivo ao contrato n® 20200400, a UEP-PROSAP
apresentou memorando n°® 1165/2021 e Relatério Técnico anexo (fls. 568-572), alegando em
resumo que: "JUSTIFICATIVA: {...) A prorrogacdo contratual se faz necessdria a fim de evitar
o risco eminente de descontinuidade dos trabalhos que vem sendo realizados ao longo da
execucdo contratual. Soma-se a isso, caso o contrato néo seja aditivado havera mais custos, em
funcdo da paralisacdo de um novo processo de contratagdo, além da necessidade de novos
treinamentos aos servidores que fazem uso do sistema em suas atividades laborais. Desta
forma, em fungdo da particularidade do médulo de software, bem como o modelo de
especificagbes técnicas para contratagdo, o qual foi previamente analisado pelo Banco
interamericano de desenvolvimento, quando oportunamente foi emitida a "
especifica¢des técnicas, sob o n® de CBR-2026/2020. Consolidou-se na analise, que modelo
mais adequado, a Solugdo para Administracdo Fisica e Financeira - SAFF®, na qual a
Associacéo Brasileira das Empresas de Software -ABES certifica que a empresa SOFTPLAN
PLANEJAMENTO E SISTEMAS LIDA é a UNICA desenvolvedora e detentora dos direitos
autorais e de comercializacao, autorizada a comercializar e prestar servigos de suporte técnico,
manutencao, treinamento, implantacao e provimento de servigos de atualizacdo deste modelo,
em todas as suas versdes, em todo territério nacional, se estabelecendo condigdo de
"exclusividade" atestada pela ABES através da certidao n® 221031/39.188 de 31 de outubro de
2022, devidamente juntada em anexo. Considerando a previsdo do término da vigéncia do

nao objecdo" as

contrato juntamente como o aditivo supra referido prevista para 25 de margo de 2023, faz-se

necessario prorroga-lo por mais 14 (quatorze meses, para que ndo haja descontinuidade do

servigo publico, podendo eventualmente prejudicar o cronograma fisico e financeiro do
Programa. Pelo dito, é conclusivo o fato do atual Software ser o mais adequado devido ao
atendimento das exigéncias do BID e da UP-PROSAP, tendo em vista que a solugdo atende as
demandas de administracao fisica, financeira e contabil, além de auxiliar no fluxo de trabalho
cooperado entre as atividades envolvidas nas fases de planejamento, financeiro, contébil,
monitoramento e administra¢io da operagio do Programa.

Quanto & juslificativa esclarecemos que ndo compete ao 6rgdo juridico adentrar o
mérito - oportunidade e converiéncia - das opcdes do Administrador, exceto em-caso de
afronta aos preceitos legais.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
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O papel do Orgdo juridico é recomendar que a justificativa seja a maied
possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na
hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao deixar
margem para eventuais questionamentos. ¥

Fgpt
Pois bem. Ressalvando-se o0s aspectos técnicos e econdémicos que
consubstanciaram o requerimento deste aditivo, passemos entdo a presente anlise.

Destacamos que, in casu, a execugdo do contrato esta amparada pela existéncia de
dotagdo orcamentéria para efetuar o pagamento do preco ajustado, vez que esta dotacdo é
reservada antes da contratagdo para fins de atendimento a Lei de LicitacGes e a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ademais, o fundamento l6gico desta prorrogagdo consiste na inconveniéncia da
interrupgao dos servicos de atendimento ao interesse publico. No entanto, deve-se sempre
manter a devida observéncia nestas exce¢bes, pois a Administragdio poderd, com propriedade,
prorrogar seus contratos, desde que a prorrogacso seja mais vantajosa.

Registre-se que a vantajosidade da prorrogacdo contratual é matéria técnica, de
competéncia da é4rea solicitante, qual seja o UEP/PROSAP - Programa de Saneamento
Ambiental, Macrodrenagem e Recuperagao de Igarapés e Margens do Rio Parauapebas, tendo
este, total responsabilidade quanto & veracidade das informacdes acostadas aos autos.

Por sua vez, a averiguag¢do do quantitativo acrescido e sua compatibilidade com a
demanda do PROSAP; a andlise da indicagdo orcamentéria e da regularidade fiscal e
trabathista da contratada e a comprovacdo das condi¢cBes mais vantajosas para a
Administracio na prorrogacdo contratual pretendida, coube & Controladoria Geral do
Municipio, de acordo com as atribuicdes conferidas pela Lei Municipal n® 4.293/2005, tendo
emitido Parecer Controle Interno opinando favoravelmente ao pleito.

De acordo com o inc. IV, do art. 57, da Lei 8.666/93, o contrato administrativo
podera ser prorrogado quando o objeto envolver aluguel de equipamentos e a utilizagdo de

programas de informaética, sendo vejamos:

"Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita & vigéncia
dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

...0IMissos

IV- ao aluguel de equipamentos e a utilizagao de programas de informaética,
podendo a duragéo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses
apds inicio da vigéncia do contrato.

(..)§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato”

Neste caso, o contrato poderé ser prorrogado pelo prazo de até 48 (quarenta e oito)
meses. Para Marcal JUSTEN FILHO: "A regra justifica-se porque a Administracdo pode néo
ter interesse na aquisi¢do definitiva de tais bens ou direitos. A rapidez da obsolescéncia é
usual, nesse campo. Dai a utilizacdo temporéria, dentro de prazos razoéveis."
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Segundo Jessé Torres PEREIRA JUNIOR:

S g
“A locagdio de equipamentos ou o uso de programas de informatica, situacdes

que, a rigor, dada sua essencialidade (geradora de dependéncia para os
servigos que se valem da informética) estariam compreendidas na prestagao
de servigos continuos, mas que receberam, destaque na lei como estimulo a
modernizac¢do da Administracdo Pablica, com possivel economia de custos e
racionalizacdo dos meios disponiveis, note-se que contrato de manutencio de
equipamentos de informatica de propriedade da Administracio nio é
abrangido por esta terceira excegdo, devendo, se de prestagdo continua, ser
posto ao amparo da segunda hipétese excepcional. (sem grifos no original)”.

Frise-se que nas prorrogagGes contratuais celebradas pela Administracio Publica,
com fulcro no art. 57, inc. IV, da Lei n° 8.666/93, nio se leva em conta o quanto essas
providéncias acrescentam ao valor do contrato, pois ndo se subsumem ao limite de 25% (vinte
e cinco por cento) fixado pelo § 1°, do art. 65, da mesma Lei, tendo em vista que uma tinica
prorrogacao pelo mesmo periodo previsto anteriormente implicaria num aumento de 100%
(cem por cento) do valor contratual.

Por fim, recomenda-se que sejam conferidos com o original todos os documentos
apresentados com cépia simples, que seja confirmada a autenticidade das certiddes de
regularidade fiscal, trabalhista e certiddo judicial civel negativa, bem como, que sejam
atualizadas todas as certides que, porventura, tiverem o prazo de validade expirado quando
da emissdo do aditivo.

DA CONCLUSAO

Ex positis, ndo vislumbramos 6bice legal a celebragao do presente Termo Aditivo,
uma vez que tal prorrogagéo fora prevista no ato convocatdrio e na cldusula sexta do contrato
administrativo, bem como pela expressa autorizacdo da autoridade competente, desde que
cumpridas as recomendaces desta Procuradoria

E o parecer que submetemos & consideracédo de Vossa Exceléncia, S. M. J.

Parauapebas/PA, 21 de dezembro de 2022.

NATHALIA LOURENC DRIGUES PONTES QUESIA SINEY G. LUSTOSA

Assessora Juridica de Procurador Procuradora Geral do Municipio
Dec. 069/2017 Dec. 026/2021
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