PREFEITURA

ANANINDEUA
E TRABALHDO

SECHCTARIA MUNICiPAL
DE SERVICOS URBANOS

PARECER N2 29/2021- SEURB/PA
PROCESSO N° 117/2021-SEURB
ASSUNTO: aditivo de prazo e valor contratual. Reajuste de preco;

I- RELATORIO
Sr Secretdrio,

Cuida-se de pedido de parecer juridico de cunho administrativo em que o
departamento administrativo e financeiro da Secretaria Municipal de Servicos Urbanos —
SEURB solicita o reajuste de prego sob o contrato n° 10/2019 -SEURB/PMA da empresa
SOCORRO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, conforme memorando 108/2021 —~DAF/PMA, e
posteriormente justificativa que se deu através de ATA no dia 10 de Junho, assinada pelas
empresas vencedoras do pregdo 2019.001.PMA.SEURB.

- MERITO

I.1- REAJUSTE DE PRECO;

Preliminarmente é importante ressaltar que a este Juridico cabe a analise sobre 0
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar & conveniéncia e 3 oportunidade
dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa, o que deverd ser realizado em cada caso concreto pelos setores competentes.

A Constituicdo da Republica, no inciso XXI do art. 37 estabelece que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitagcdo
publica que assegure igualdade de condices a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacBes de pagamento, mantidas as condicBes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis 3 garantia do cumprimento
das obrigacdes.

O contrato em questdo tem modificacdo de prazo e da cldusula contratual ~DOTACAO
ORCAMENTARIA e do VALOR, pela necessidade de realinhar os valores, uma vez que por
estimativa do departamento financeiro e embasamento na clausula contratual, o reajuste
pode ser feito anualmente através do indice IGPM. (indice geral de prego do mercado)

Avenida Dom Vicente Zico S/N — Coqueiro
PMASEURBPMA@GMAIL.COM




SEURB
SECHLTARIA MUNICIPAL
DE SERVICOS URRANQS

Portanto, ndo ha quaisquer duvidas sobre a exigéncia da Constituicdo da Republica em
relagdo ao equilibrio econdmico e financeiro dos contratos administrativos, o qual, como
género (lato senso), assim defendido, divide-se em: (j ) reajuste de pregos em sentido estrito;
(ii) revisio de contrato (reequilibrio econémico financeiro em sentido estrito); (iii)
repactuacdo de pregos, além da (iv) correcdo e atualizacdo monetiria.

Manter o equilibrio econdmico-financeiro de um contrato administrativo implica
manter a equivaléncia dos encargos da contratada e a remuneracao devida pelo contratante
durante a execucdo do contrato, isto é, conservar a equacao econdmico-financeira, como o
era ao tempo da proposta apresentada no certame licitatério.

Assim explica Hely Lopes Meirelles:

O equilibrio financeiro ou equilibrio econdmico do contrato
administrativo, também denominado equacdo econémica ou equacao
financeira, é a relacdo que as partes estabelecem inicialmente, no
ajuste, entre os encargos do contrato e a retribuicdo da Administracdo
para a justa remuneragdo da obra, do servico ou do fornecimento. Em
dltima andlise, é a correlacdo entre o objeto do contrato e sua
remuneragdo, originariamente prevista e fixada pelas partes em
nuimeros absolutos ou em escala mével. Essa correlagdo deve ser
conservada durante toda execug¢do do contrato, mesmo gue alteradas
as clausulas regulamentares da prestagdo ajustada, a fim de que se
mantenha a equagdo financeira ou, por outras palavras, o equilibrio
econdmico financeiro do contrato (Lei n°8.666/93, art. 65, 1l, "d", e

§60).|

Nesta linha de ideias, a propria Lei n°® 8.666/93 registra como sendo obrigatdrio
prever, tanto no instrumento convocatério quanto na minuta do contrato, cldusulas que
estabelegam critérios de reajustamento:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade,
o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

[...]

Xl - critério de reajuste, que deverd retratar a variaco efetiva do custo
de produgdo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para apresentac3o da proposta, ou do orcamento

a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela:

Art. 55. S3o cldusulas necessirias em todo contrato as que
estabelecam:
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[...]

Il - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacBes e a do efetivo
pagamento;

Margal Justen Filho também se posiciona em relacio ao tema:

A Lei 8.666/1993 tornava obrigatério o reajuste de precos, quando
presentes seus pressupostos tarts. 5° e 55. IIH. O edital tinha de prever
as condi¢cBes para o reajuste dos pregos, consistente na previsio
antecipada da ocorréncia da inflagdo e na adocdo de uma solugcdo para
neutralizar seus efeitos. F a determinacdo de que os precgos ofertados
pelos interessados serdo reajustados de modo automatico,
independentemente, inclusive, de pleito do interessado. Ser4 utilizado
um critério, escolhido de antemdo pela Administracio e inserto no
edital. O critério de reajuste tomard por base indices simples ou
compostos, escolhidos dentre os diversos indices disponiveis ao plblico
(calculados por instituicdes governamentais ou ndo).

Os pressupostos do reajuste sdo dois, a saber: - Previsivel ocorréncia de
inflagdo durante o periodo que medeia entre a formulagdo da proposta
e O pagamento; - Imprevisibilidade dos indices inflaciondrios no
periodo. (...) Justamente por isso, a inclusdo de cldusula de reajuste n3o
€ uma mera faculdade da Administracdo. Estando presentes os
pressupostos (basicamente, o decurso de prazo superior a doze meses
entre a data de apresentacdo das propostas e a data de liquidacdo das
obrigac®es), serd obrigatdria a existéncia de cldusula de reajuste. Assim
S€ passa para assegurar a possibilidade de comparacdo entre as
propostas elaboradas e a sua seriedade. O reajuste de precos se
configura, entdo, como uma solucdo destinada a assegurar ndo apenas
os interesses dos licitantes, mas, também, da prépria Administracdo. A
auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas de
consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas propostas - o que
produziria ou a selecdo de proposta inexequivel ou a distor¢cdo da
competigdo”. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios 3 lei de licitagBes e
contratos administrativos. 16. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
2014, p. 747/751).

O primeiro reajuste de preco do contrato n° 10/2019-SEURB/PMA terd como base o
indice acumulado nos 12 meses contados a partir da data limite para apresentacdo da
proposta e, a partir de entdo, o reajuste sempre observard o intervalo de 12 (doze) meses.

Observa-se que esse termo aditivo é um ato bilateral da Administracdo com as
empresas através de ata, tendo em vista que sua funcdo é somente a anotagdo da incidéncia

do que foi pactuado anteriormente. De qualquer forma, ele poderd ser feito
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automaticamente pela Administracdo, ou de penderd de pedido da contratada, no caso
realizado através do oficio. Porém, como alinhamos aditivo de prazo e o reajuste de preco, o
mesmo podera ser realizado através de simples aditivo.

Portanto, considerando que o registro da atualizagdo do contrato decorre da previsdo
constante no proprio instrumento de ajuste, é vidvel do ponto de vista juridico, que essa
atualizagdo seja registrada, nos termos da Lei geral de licitacdo.

I.2- ADITIVO DE PRAZO

Diz o Art. 57, inc. ll, da Lei n° 8.666/93:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
exceto quanto aos relativos:

Il - a prestagdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtencio de precos e
condigbes mais vantajosas para a administracdo, limitada a
sessenta meses; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

A teor dos dispositivos em comento enseja tecer as seguintes consideracdes: este
inciso diz respeito a continuidade de servigos, como no caso supra, no qual condiz, que no
caso em tela ainda estd dentro do periodo permitido de 60 (sessenta) meses e trata da

possibilidade de prorrogagdo desde que por iguais e sucessivos periodos, como ocorre neste
pProcesso.

Quanto ao contrato original, em sua Clausula Sexta, ha possibilidade juridica de
prorrogacdo contratual, por sucessivos periodos, até o limite definido em lei.

Nesse sentindo, em virtude do principio da boa administracio que, impde o dever de,
diante de diversas opg¢des definidas pela lei para pratica de atos discricionarios, a
Administracdo publica deve adotar a melhor solugdo para a defesa do interesse publico. Ou
seja, nesse caso, diante da necessidade desta Secretaria em continuar com o servico Locacdo
Mensal de mdquinas e equipamentos- lote 03, com motorista/operador, abrangendo sua
manutencdo preventiva e corretiva e sem combustivel, objetivando a prestacdo de servicos
de limpeza de vias publicas e pragas do Municipio de Ananindeua, e em virtude da finalizacdo
da vigéncia, hd que se falar em aditivar o contrato.

E necessario ressaltar, que nos termos do §2 do artigo 57 da lei 8.666/93, a
prorrogagdo deve ser justificada e previamente autorizada pela autoridade competente,

solenemente, isto ¢, de forma escrita, além de ser indispensavel que a referida possibilidade
esteja prevista no ato convocatério e no contrato.
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A vista do exposto sugerimos o deferimento do requerido, porquanto a postulante a
locagdo de maquinas, com regularidade e enquadramento, exigidos pelos ditames da Lei.

[1l- CONCLUSAO

Diante os fatos expostos, referente ao contrato n° 10/2019 celebrado com a empresa
SOCORRO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, cujo objeto é a Locacdo Mensal de mdquinas e
equipamentos- lote 03, com motorista/operador, abrangendo sua manutengdo preventiva e
corretiva e sem combustivel, objetivando a prestac3o de servicos de limpeza de vias publicas
e pracas do Municipio de Ananindeua, sugiro pelo reajuste de prego e aditivo de prazo e
reajuste de valor de 15,42% para todos os itens do contrato, exceto para a cagamba
basculante firmada em 19% do referido contrato, desde que tenha, por dbvio, lastro

orcamentario que fard face a nova despesa, em conformidade com o artigo 65 § 8 da lei
8.666/93.

E o PARECER salvo melhor juizo.

Ananindeua, 16 de Junho de 2021.

Assinado de forma digital
KATRINA DIAS DE /5irzteds o dote
SOUZA:01829539 S0UZA:01829539205
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