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PROCESSO N° 2.015/2017-PMM

MODALIDADE: Pregao Presencial (SRP) N° 034/2017-CPL/PMM

INTERESSADO: Servico de Saneamento Ambiental - SSAM

OBJETO: Contratacdo de empresa pelo Sistema de Registro de Pregos (SRP), para aquisi¢édo de
combustivel (gasolina comum), para abastecimento da frota de veiculos da prefeitura municipal de
Maraba, em estabelecimento credenciado pela agéncia nacional do petroleo, gas natural e
biocombustivel — ANP.

RECURSO: Préprio

PARECER N° 02/2018 - CONGEM/GAB

Ref.: 1° Termo Aditivo ao CRT n° 013/2018-SSAM

1. RELATORIO

Vieram os autos em epigrafe para analise da despesa referente ao 1° Termo Aditivo aos CRT
n® 13/2018-SSAM celebrado entre a PMM e a empresa POSTO 26 LTDA, visando efetuar o equilibrio
econdémico-financeiro no valor do combustivel (gasolina comum), e referente ao 1° Termo Aditivo aos
CRT 013/2017-SSAM, para atender a demanda do Servigo de Saneamento Ambiental e de acordo com
os anexos do Edital.
O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado até a pagina 570 em 02
(dois) volumes, os quais foram instruidos com a seguinte documentagdo**:
VOLUME II
e Memorando n° 316/2017-CPL/PMM esclarecendo os questionamentos do PARECER 153/2017-
CONGEM (fl. 470);

e Justificativa (fl. 471);

e Temo de Autorizagéo (.472);

e Memorando SEMAD n° 1558/2017 em resposta ao atendimento do PARECER 153/2017-CONGEM (fl.
473);

! Relatério a partir da Gltima compilagéo, realizada no PARECER N°153/2017 - CONGEM (fls.458-469).
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e Certiddo CPL/PMM de que foram sanadas as pendéncias do PARECER 153/2017-CONGEM (fl. 474);

e Adjudicagdo e Homologagéo do Pregéo Eletronico n° 034/2017-CPL/PMM (fl. 475);

o Ata de Registro de pregos (fls. 476-477);

e Publica¢do DOU da adjudicagé@o, homologacao e ata de registro de prego (fls. 478);

e Publicagdo DOE da adjudicagéo, homologagéo e ata de registro de prego (fls. 479);

e Publicacdo Jornal da Amazénia da adjudicag¢do, homologagéo e ata de registro de prego (fls. 480);

e Publicagdes no Diario Oficial dos Municipios da adjudicagé@o, homologagéo e ata de registro de prego
(fls. 481-482);

e Solicitagao de diligéncia junto ao Cartério de notas desta Comarca (fls. 484);

¢ Resposta a solicitagao de diligéncia (fl. 485-486);

e Comprovante de langamento do processo licitatorio no Portal dos Jurisdicionados — TCM/PA (fls.487--
489);

e Memorando n° 338/2017-SEVOP a SEMAD encaminhando minuta do Contrato (fl. 490-492);

e Contrato n° 12/2017-SEMAD-PMM (fls. 493-498);

e Comprovante de langamento do Contrato n® 12/2017-SEMAD-PMM no Portal dos Jurisdicionados —
TCM/PA (fl.499);

e Publicagdo no DOE do Contrato n® 12/2017-SEMAD-PMM (fl. 500);

e Publicagdes no Diario Oficial dos Municipios do Contrato n® 12/2017-SEMAD-PMM (fl. 501);

e Comprovante de langamento no Portal dos Jurisdicionados — TCM/PA (f.502-504);

e Extrato do Contrato n® 12/2017-SEMAD-PMM (fl. 505);

e Contrato n° 13/2017-SSAM (fls. 506-512);

e Publicag&o no Diério Oficial dos Municipios do Contrato n® 13/2017-SSAM (fl. 513);

e Publicag&o no DOU do Contrato n® 13/2017-SSAM (fl. 514);

e Publicagdo no DOE do Contrato n® 13/2017-SSAM (fl. 514);

» Nota de empenho 05010019 do Contrato n° 013/2018-SSAM (fl. 516);

e Extrato do Contrato n® 13/2017-SSAM (fl. 517);

e Solicitacdo da Contratada de adequagédo dos precgos contratuais dos contratos derivados da Ata de
Registro de Pregos (fls. 518-520);

o Nota Fiscal n° 000038797 de aquisi¢éo de gasolina comum a granel pelo Posto 26 Ltda (fl. 521);

o Nota Fiscal n° 000046954 de aquisi¢do de gasolina comum a granel pelo Posto 26 Ltda (fl. 522);

o Publicagdo do Ato COTEPE/PMPF N° 17/2017 de 06 de setembro de 2017 (fl. 523-524);

e Resumo das planilhas apresentada pela Contratada (fl. 525);

e Planilha de custo — evidenciando o reajuste de prego apresentada pela Contratada (fls. 525-526);
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e Planilha de demonstrativo de reposicdo do lucro apresentada pela Contratada e copia da ata de
registro de prego e do Contrato n® 13/2017-SSAM (fls. 527-538);

e Oficio n° 00109/2018-SSAM, encaminhando solicitagdo para analise juridica (fl. 539);

e PARECER/2018-PROGEM (fls. 540-543);

e Memorando n° 0012/2018-DJ/SSAM da Diretoria Juridica solicitando o saldo remanescente de
consumo (em litros) (l.544);

e Memorando n° 0002/2018 em resposta a solicitagdo do saldo remanescente (fl. 545);

e Oficio n° 000156/2018-SSAM, encaminhando documentos para instru¢do processual (fl.546);

e Justificativa para aditivo do Contrato apresentada pelo Presidente da SSAM (fls.547);

e Minuta do Termo Aditivo ao Contrato n° 013/2018-SSAM (fls. 548-549);

e Oficio n° 0161/2017-SSAM a SEPLAN solicitando Parecer Or¢amentario para aditamento do Contrato
n° 013/2018-SSAM (fl. 550);

e Termo de Autorizagdo do Presidente da SSAM (fl. 551);

e Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria e Financeira para celebragdo de Aditivo de Valor subscrita
pelo Presidente da SSAM, atestando que a despesa ndo comprometera o orcamento de 2018 e que
possui adequagao or¢gamentaria e financeira em conformidade com a LOA, o PPA e a LDO (f1.552);

¢ Reqularidade Fiscal e Trabalhista da Contratada

» Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, valido até 25/03/2018 (fls.554-556);

> Certiddo Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais, valida até 28/02/2018
e consulta autenticidade (fls.557-558);

> Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, valida
até 27/08/2018 e confirmagao de autenticidade (f.559-560);

> Certiddo Negativa de Natureza Tributaria — valido até 27/08/2018 e consulta autenticidade
(f.561-562);

> Certiddo Negativa de Natureza N&o Tributaria — valido até 27/08/2018 e consulta autenticidade
(f.563-564);

> Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, valida até 26/08/2018 (fl.565);

e Consulta no Cadastro de empresas inidoneas e suspensas (fl. 566);

e Tabela da ANP de consulta dos pregos praticados no mercado (fls.567-568);
¢ Oficio Circular n°® 154/2018-SEMAD informando acerca da adequacdo do preco unitario do n°
013/2018-SSAM (f1.569);

e Oficio n° 00170/2018-SSAM solicitando analise e emissdo de Parecer pelo Controle Interno (fl. 570);

E o relatorio. Passemos a analise.
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2. VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES - PARECER CONGEM

No que se refere as recomendacgdes apontadas na Certiddo no PARECER 153/2017-CONGEM
as fls. 458-469, as recomendagbes foram cumpridas, conforme Certiddo CPL/PMM de que foram
sanadas as pendéncias as fl. 474.

3. DA ANALISE JURIDICA

No que tange ao aspecto juridico e formal da Minuta do 1° Termo Aditivo aos CRT 013/2017-
SSAM a Procuradoria Geral do Municipio constatou que sua elaboragdo se deu com observancia da
legislagcdo que rege a matéria, opinando favoravelmente pela concesséo pleiteada, conforme Parecer
Juridico s/n° 2018 - PROGEM, emitido em 20/02/2018 (fls. 540-543).

4. DA ANALISE TECNICA
O Processo Licitatorio n® 2.015/2017-PMM, referente @ aquisicdo de combustivel (gasolina

comum) deu origem ao contrato e aditivo abaixo relacionados:
ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°017/2017-CPL/PMM

FORNECEDOR: POSTO 26 LTDA
VIGENCIA: 25/05/2017 a 25/05/2018
VALOR: 5.881.500,00

OBJETO: Fornecimento de Gasolina Comum
Valor Inicial do Litro: 3,921

Quantidade de Litros: 1.500.000

CONTRATOS | QTD VALOR 1° ADITIVO DE | SALDO TOTAL
LITROS TOTAL REEQUILIBRIO | CONTRATO
INICIAL
Termo de Contrato | 31.6630 Valor Litro X R$ 124.021,23
n° 012/2017-
SEMAD/PMM R$ 3,921

Ass: 03/07/2017

Termo de Contrato | 200.000 Valor Litro X R$ 784.200,00
n° 013/2017-SSAM
R$ 3,921
Ass: 05/01/2018
Minuta do 1° Termo 188.775,2040 X Valor Litro R$ 830.799,67
Aditivo ao Contrato | (saldo R$ 4,401

n° 013/2017-SSAM

remanescente)
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4.1 Do Equilibrio Econémico-Financeiro
Quanto ao acréscimo pretendido encontra-se previsao no art. 65, I, “d” da Lei n° 8.666/93.

“Art. 65. Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneragéo da
obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do

principe, configurando &lea econémica extraordinéria e extracontratual.

O objetivo da recomposigédo prevista no art. 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei de Licitagbes, &
assegurar “o equilibrio entre os encargos do contratado e a retribuicdo da Administragdo para a justa
remuneragao da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manuteng@o do equilibrio econdmico-

financeiro inicial do contrato”.

No Direito Administrativo, essas condi¢des estdo relacionadas a chamada “teoria da
imprevis@o”. Segundo Hely Lopes Meirelles:
‘A teoria da imprevisdo consiste no reconhecimento de que eventos novos,
imprevistos e imprevisiveis pelas partes e a elas imputaveis, refletindo sobre a
economia ou a execugdo do contrato autorizam a Sua revisdo para ajusta-lo as
circunstancias supervenientes. E a aplicacdo da velha clausula ‘rebus sic standibus’
aos contratos administrativos, a exemplo do que ocorre nos ajustes privados, a fim de
que sua execugdo se realize sem a ruina do contratado, na superveniéncia de fatos
néo cogitados pelas partes, criando dnus excessivo para uma delas, com vantagem
desmedida para a outra.”
A Advocacia Geral da Unido, por meio da ON n° 22, sustenta que “o reequilibrio econémico-
financeiro pode ser concedido a qualquer tempo, independentemente de previsao contratual, desde que
verificadas as circunstancias elencadas na letra ‘d’ do inc. Il do art. 65, da Lei n° 8.666/93".



ESTADO DO PARA ‘a o¢
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA MARABA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM

Conforme se observa nos autos, a empresa POSTO 26 LTDA requereu reajuste do prego do
combustivel (gasolina comum) em fungdo do Ato COTEPE/PMPF N° 17/2017 de 06 de setembro de
2017 que majorou o preco da gasolina comum para R$ 3,9710, conforme justificativa as fls. 547.

Por sua vez, a empresa POSTO 26 LTDA requereu reajuste do prego do combustivel (gasolina
comum), juntando a sua solicitagdo de adequagéo dos pregos contratuais dos contratos derivados da Ata
de Registro de Pregos, as fls. 518-520 com os seguintes documentos:

> Nota Fiscal n® 000038797 de aquisigéo de gasolina comum a granel pelo Posto 26
Ltda (fl. 521);

> Nota Fiscal n°® 000046954 de aquisic@o de gasolina comum a granel pelo Posto 26
Ltda (fl. 522);

> Publicagao do Ato COTEPE/PMPF N° 17/2017 de 06 de setembro de 2017 (fl. 523-
524);

» Resumo das planilhas apresentada pela Contratada (fl. 525);

» Planilha de custo — evidenciando o reajuste de prego apresentada pela Contratada
(fls. 525-526);

» Planilha de demonstrativo de reposicdo do lucro apresentada pela Contratada e
copia da ata de registro de preco e do Contrato n® 13/2017-SSAM (fls. 527-538);

Conforme se observa na justificativa apresentada pela empresa contratada os valores estéo
condizentes com o preco de mercado, demonstrados também através do Sistema de Levantamento de
Pregos da ANP praticados na regido de Maraba, periodo entre 18/02/2018 a 24/02/2018 (fls. 567-568).

Ademais o Diretor Presidente apresentou Justificativa as fls. 280.

Assim, o Presidente autorizou a realizagdo do 1° Termo Aditivo aos contratos n° 013/2017-
SSAM as fls. 551. Consta nos autos a Declaragdo de Adequagédo Orgamentéria e Parecer Orgamentario
para aditamento do Contrato n° 013/2018-SSAM (fl. 550).

4. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovagdo de Regularidade Fiscal é pré-requisito para celebragdo de contratos com a
Administragdo Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos, neste ponto
essencial entende-se que o termo aditivo € uma extenséo do contrato, isso &, instrumento de alteragao
que ocorre em funcdo de acréscimos ou supressdes de prazo de execugdo ou quantidades do objeto

contratual.
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Avaliando a documentagdo apensada do POSTO 26 LTDA, restaram comprovadas a
regularidade fiscal e trabalhista das mesmas.

5. DA PUBLICAGAO

No que concerne quanto a publicagao, aponta-se a norma entabulada por meio do Art. 61,
paragrafo unico, da Lei 8.666/93.

Neste diapasdo, cumpre ressaltar que as publicagbes devem obedecer o prazo previsto no
paragrafo unico do art. 61 da Lei 8.66/93, vejamos:

Art. 61. (...)

Paragrafo unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na
imprensa oficial, que é condigdo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administracéo até o quinto dia util do més sequinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo
de vinte dias daquela data, qualquer que seja 0 seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei. (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Desta forma, que seja providenciada a publicagéo do extrato do 1° Termo Aditivo ao Contrato
n°013/2017 - SSAM no DOU e DOE ou FAMEP dentro do prazo legal ao tempo de sua celebragéo.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, deve ser
observar os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugéo n° 11.535 TCM/PA de 01 de junho de 2014,
alterada pelas Resolugdes n°® 11.832/2015, 29/2017 e 43/2017.

Consta nos autos o comprovante de langamento do CTR n® 081/2017-CEL/PMM no Portal dos
Jurisdicionados do TCM/PA (fl. 1881-1884).

Necessario também a juntada do comprovante de langamento das informagdes relativas ao
envio do 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 081/2017-CEL/PMM ao Mural dos Jurisdicionados.

7. ANALISE TECNICA DO Eng.°./CONGEM

Segue anexo a esta analise Parecer Técnico N° 047/2018 — Eng.2/CONGEM, emitido em 03
(trés) laudas, que analisou e legalidade de indices de reajustes contratuais para prosseguimento dos
tramites processuais, opinou favoravelmente a repactuagdo de pregos deste objeto em analise,
recomendando que se dé continuidade, a tramitacdo do processo administrativo.
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8. CONCLUSAO

Ante o exposto, a vista dos apontamentos acima, RECOMENDAMOS:

a) Apresentar Termo de Responsabilidade pelo servidor designado para fiscalizagéo
do contrato;

b) Obediéncia ao prazo legal para publicagdo do extrato dos aditivos de contrato,
conforme artigo 61, paragrafo unico da Lei 8666/93;

c) f) Cumprimento do prazo para envio das informagdes ao Mural do Jurisdicionados,
conforme artigo 6° da Resolugéo n° 11.535/14 TCM/PA.

A SSAM para conhecimento e adogéo das providéncias subsequentes.
Maraba — PA, 9 de marc¢o de 2018.
JULIANA DE Assinado de forma digital por JULIANA

DE ANDRADE LIMA:62565184204

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Autoridade
AN D RAD E Certificadora Raiz Brasileira v2, ou=AC
. SOLUTI, ou=AC SOLUTI Multipla,
I—I MA-62 5 65 1 8420 ou=Certificado PF A3, cn=JULIANA DE
ANDRADE LIMA:62565184204
4 Dados: 2018.03.09 15:01:21 -03'00"

JULIANA DE ANDRADE LIMA
Controladora Geral do Municipio Interina
Portaria 015/2017-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. JULIANA DE ANDRADE LIMA responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeado nos termos da Portaria n° 015/2017-GP,
declara, para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11, da RESOLUCAO N°.
11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o
PROCESSO N° 2.015/2017 - PMM, referente ao Pregdo (SRP) n° 034/2017 -
CPL/PMM, tendo por objeto o 1° Termo Aditivo de valor e prazo ao contrato
n°® 0013/2017 - SSAM - Contratacdo de empresa, pelo Sistema de Registro de
Precos - SRP, para fornecimento de combustivel (gasolina comum, para
abastecimento da frota de veiculos da prefeitura municipal de Maraba, em
estabelecimento credenciado pela agéncia nacional do petrdleo, gés
natural e biocombustivel - ANP com base nas regras insculpidas pela Lei

o

n.° 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara,

ainda, que o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para a
municipalidade;

( ) Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, Jjulgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de
controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estdo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,
para as providéncias de alcgada.
Assinado de forma digital por
JULIANA DE  Juciana o anoraoe
LIMA:62565184204

ANDRADE DN: c=BR, 0=ICP-Brasil,

= ou=Autoridade Certificadora Raiz
Maraba ! O 9 de marco de 2 O 1 8 : Brasileira v2, ou=AC SOLUTI, ou=AC
. LI MA:62 5 65 1 8 SOLUTI Multipla, ou=Certificado PF
Responsavel pelo Controle Interno: A3, cn=JULIANA DE ANDRADE
42 0 4 LIMA:62565184204

Dados: 2018.03.09 15:02:04 -03'00'

JULIANA DE ANDRADE LIMA
Controladora Geral do Municipio - Interina
Portaria 015/2017-GP
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