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Prefeitura Municipal de Aveiro

PARECER JURIDICO N° 04 B/2025

INEXIGIBILIDADE N° 007/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 011/2025

OBJETO: CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA, PARA FORNECIMENTO DE LICENGCA DE USO DE
SISTEMA DE INFORMATICA PARA GESTAO PUBLICA, NOS MODULOS DE
TRIBUTOS (WEB) COM NFS-E (NOTA FISCAL DE SERVIGOS ELETRONICOS) PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AVEIRO/PA.
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@ . Trata o presente parecer sobre consulta formulada pela Coordenadoria de
Contratos e Licifacoes, acerca da Inexigibilidade de licitagdo n° 007/2025 e da Minuta
do Conirato, redlizada pela Secretaria Municipal de Administrag@o, tendo como objeto
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA, PARA FORNECIMENTO DE LICENCA DE USO DE
SISTEMA DE INFORMATICA PARA GESTCAO PUBLICA, NOS MODULOS DE TRI BUTOS (WEB)
COM NFS-E (NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICOS) PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA PREFEITURA.

Importanie  sdlientar que a presente manifestagco toma por base,
exclusivamente, os elemenios que constam, até a presente data, nos auvios do processo
adminisfrativo em epigrafe.

Os autos, depois de percomerem os caminhos necessdros, vieram a esta
Assessorialuridica, para atender ao disposto da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

E o brevissimo relatério.
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O objefo do presente contrato consiste na confratac@o de pessoa juridica,
especidlizada no fornecimento de licenca de uso de sistema de informatica para gesiao
pUblica, com o proposito de atender as necessidades da prefeitura municipal de
aveiro/pa, com fulcro no artigo 74, lll, da Lei n® 14.133/21, e no arligo 37, inciso XX! da
Carta Magna, na qual permite a Administrag@o Plblica, depois de cumprida com todas
as formdlidades legais pertinentes ao processo Licitatéro, desde que confirme se o valor
apresentado pela empresa que pretende-se coniratar, é o praticado o mercado,
procedendo aos moldes de inexigibilidade de licitagdo ao processo licitatério desde que
preencha com os requisitos e exigéncias legais.

Deverd constar no referido processo todas as cerfiddes que a Lei n° 14.133/21
exige para o caso de inexigibilidade, respeitando assim os requisitos basicos para cumprir
com os critérios da inexigibilidade de coniratacdo.

Atendendo & solicitagdo do Agente de Contratacdo, passaremos a andlisar, sob
o prisma juridico/formal a justificativa da Inexigibilidade de licitagdo, documentacdo
apresentada, da possibilidade de despesa, bem come a minuta do futuro contrato de
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prestacdo de servicos, 05 quais pesaremos uma d uma.

1I.1Da natureza juridica do Parecer Juridico:

De orientagdo obrigatéria, mas de conclusdo meramente opinativa, de modo
que as otientagdes apresentadas ndo vinculam o gestor, que pode, de forma justificada,
adotar orientagdo conirdria ou diversa da emanada pela assessoria juridica. A
responsabilidade sobre os atos do processo é de seu respectivo subscrifor, restando &
assessoria jurdica do érgdo a andlise da quest@o sob o prisma da juridicidade, tdo
somenie.

O parecer, portanto, € alo administrativo formal opinative exarado em prol da
seguranc¢a jundica da auforidade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final
C deniro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

Il. 2. Da conkratacdo direta:

A lei de licitagGo de n° 14.133/2021 previu no Capitulo Vil os casos de
Inexigibilidade e Dispensa, sendo o de inexigibilidade prevista no art. 74, conforme texto
que segue:

Art. 74. Einexigivel a licitagéio quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de;

| - aquisicdo de matericis, de equipamentos ou de géneros ou
confratagdc de servicos que s possam ser fomecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - confratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou
6 por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especidlizada ou pela opinidio publica;

lll - confratagdo dos seguintes servigos iécnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de nofdria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagdo:

Verifica-se no presente caso, que a licitagdo € a regra, e a inexigibiidade é a
excegdo, sendo plenamenie possivel a confratagd@o por meio de inexigibilidade em
razdo do objeto prefendido, qual seja, fornecimenio de licenca de uso de sistema de
informatica para gestao piblica.

E importante esclarecer que, hd situagdes em que a Administracéo recebe da
Lei o comando para confratagdo direta; hd outras em que a Administragcdo recebe da
Lei autorizagdo para deixar de licitar, se assim entender conveniente ao interesse social
e sua Urgéncia, desde que obedecidas as nomas legais; hd hipéteses em que a
Adminisiragdo defronta-se com a inviabilidade fatica para licitar, anuindo & lei em que
¢ inexigivel fazé—lo: e hd um caso em que & Administracdo é defeso licitar, por expressa
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vedagdo da Lei.

A Carta Magna prevé no dmbiio da Administragdo Publica, além de obediéncia
a principios constituciondgis como o da legdlidade, impessodiidade, mordiidade,
publicidade e eficiéncia, em seu arigo 37, inciso XXI, coniratagcdo por intermédio de
licitag@o poblica, sendo vejamos:

Arfigo 37, XXI - “ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagoes serdo
coniratados mediante processo de licifagdo publica (..)".

O entendimento se amplia pelo fato de a Constituicdio deixar claro que pode
haver casos "especificados em lei" que ndo ocbhedecam a essa norma Constitucional, tais
@ como os arf, 74 e 75 da nova lei de licitacdo.

llusire jursta Jessé Tomes Pereira Junior (in Comentdrios & Lei das Licitacdes e
Contratagdes da Administrag@o Publica, Renovar, 3° Edigcdo, pp. 172 e 173}:

"O conceilo de inexigibilidade de licitagdo cinde os
intérpretes emduas respeitGveis vertentes: (a) a lei descreve
hipéteses ilusirafivas e admite que de oufras, ndoprevistas,
possa decorrer a inviabilidade de compelicdo, de forma a
configurar a inexigibilidade; mas as hipéteses relacionadas
na lei, pelo sé falo de consiarem da lei, caracterizam a
inexigibilidade sempre que ocoirerem,
independeniemente de, no caso concrefo, ser ou ndo
viavel a compefligGo; (b) a lei descreve hipdleses que, além
de ilusirativas, somenle caracferizam a inexigibilidade se,
no caso concrefo, a compeligdo for inviavel; sendo vidvel,
a licitagdio é derigor. posto que o fraco distintivo enfre a
exigibilidade e a inexigibilidade é « viabilidade de
@ esiabelecer~se, ou ndo, a dispufa.”

Dando confinvidade ao raciocinio, a licitagdo é sempre inexigivel quando exista
impossibilidade de competicdo enfre os eventuais licitantes. Desse modo, a
inexigibilidade de licitaco ndio pressupde necessariamente a existéncia de apenas uma
pessoa ou empresa apta a contratar,

Assim a licitagGo €& sempre inexigivel quando exista a inviabiidade da

competicdo. Nesse senfido, explica Margal Justen Fiho!, que a inviabiidade de
competicdo € uma consequéncia que tem diferentes causas que, por sua vez, consistem
nas diversas hipdfeses de auséncia de pressupostos necessdrios & licitacao.

Sistematizando as possibilidades  existentes, confinua Marcal, hd oquelc
denominada auséncia de altemativas, na qual existe uma Unica solugdo e um Unico
particular em condigdes de executar a prestacdo, que é o caso em tela.

Dessa forma, a inviabilidade de competicdo estd intimamente relacionada com
o interesse estatal g ser atendido, Nesse guesito vale destacar excerto dg explicacdo do
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...a inviabilidade de competicdo ocome em casos em que
a necessidade esiatal apresenta  peculiaidades que
escapam aos padrdes de normalidade...

Isso permite afirmar que a inviabilidade de competicGo é
uma caracteristica do universo  extranormativo  mas
resulfante da peculiaridade da necessidade a ser satisfeita
pelo conirafo administrativo, Essa circunsténcia permite
compreender a expressdo “objefo singuiar’', que consia do
inc. il do arf. 25. Embora conste apenas desse dispositivo,
nada impede a generdlizacdo do conceito para todos
oscasos de inexigibilidade. Em fodos o0s casos de
inviabilidade de competicdo, hd um objefo singuiar, A
singularidade consiste na impossibilidade de enconfrar o
objefo que salisfaz o interesse sob lutela estatal dentro de
um género padronizado, com uma categoria homogénea.
Objeto singular é aquele que poderia ser qudlificado como
infungivel, para valer-se de cafegoria da Tecria Geral do
Direifo. S@o infungiveis os objefos que ndo podem ser
substituidos por oufros de mesma espécie, qualidade e
quantidade. Um objefo singular se caracteriza quando a
sua identidade  especifica é relevante paa «
Administrag@do Publica, sendo impossivel sua substituicdo
por "equivalentes".

Ocore que a singularidade do objefo nada mais reflete
sendo a singularidade do proprio interesse estatal a ser
atendido. Qu seja, um cerfo objefo ndo pode ser subsiituido
por oulro, para finsde contratacdo adminisirativa, por ser
ele o Unico adequado a altender a necessidade estatal ou
as necessidades colelivas.

No presenfe caso a Lei Federal n* 14.133/2021, frouxe alguns requisitos para que
se possa coniratar de forma direta, por meio de inexigibiidade, vejamos:

Ar. 74, E inexigivel a licitacGo quando inviavel a
competiicdo, em especial nos casos de:

()

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste ariigo, a
Administragéio devera@ demonstrar a inviabilidade de
compelicdo medianie alestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento
idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produior, empresa ou represeniante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.
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Verifica-se ent@o que esses sdo os requisitos para a contratagcdo do objeto
pretendido por meio de inexigibilidade de licitagado.

O presente processo, ora em andlise, deve conter os documentos exigidos para
a coniratacdo.

Verifica—se que foi juntada a jusfificativa do Secretdrio Municipal de Administrac&o
do Municipio de Aveiro, Estado do Pard, com a devida motivagdo e fundamenfacdo para
a confratagdo do objeto pretendido no processo de inexigibilidade em comento.

Com efeito, entendemos que a situagdo posta, contempla hipdiese de
inexigibiidade de licitagdo, nos termos do artigo 74, inciso lll, da Lei Federal n° 14.133 de
2021, desde que o prego apresentado esteja deniro do preco de mercado.

O Neste senfido entendemos que a conjuniura do caso em tela pemmite o
inexigibilidade de licitagdo, nos moldes do que aqui foi exposto, tendo por cerfo que o
gestor faz uso de seu poder discriciondrio, andlisando a conveniéncia e oportunidade do
ato.

I1.3. Da Documentacéo para confratacdo por Inexigibilidade de licitag&o:

Deverd constar no referido processo todos os elemenios que a nova lei de
licitag@o n® 14.133/2021, exige para os casos de inexigibiidade de licitagdo, respeifando
assim os requisitos bdasicos para cumprir com os critérios da inexigibifidade, e, também o
preco referéncia estabelecido no Plano de Trabalho.

Os documentos necessdarios para coniratagdo com o poder publico, viade regra,
5o os mesmos, sendo que no presente caso sdo necessdros outros com a finalidade de
justificar a necessidade e comprovar o interesse pUblico da inexigibiidade da licitacao.

Os documentos necessarios que devem insiruir o processo de licitacdo, estdo
@ previstos noart. 75 da Lei 14.133/2021.

Sendo eles:

a) Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo - O presente

item enconira-se devidamente cumprido, tendo em vista que o setor demandanie
redlizou o Termo de Referéncia;

b) Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. ari, 23
desta lei;

c) Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso. que demonsfrem o
atendimento dos requisitos exigidos - O parecer técnico foi junto ao processo junto e o
parecer juridico é o presenie documento;

d) Demonstracdo  da compdtibilidade da previsdo de recursos crcamentdrios
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com O compromisso a ser assumido - As despesas decomentes do servico a ser
confrafado comerdo das expensas dos recursos especificos consignades no
or¢camento;

e) Comprovagdo de que o conifrafado preenche os requisitos de habilitagcdo e
qudlificagc&o minima necessdria - Documentagdes de habilitacdo do fornecedor;

f) Razdo da escolha do coniratado - Justificativa apresentada no Termo de Referéncia;
g) Justificativa da Confratagdo emitida pela autoridade competente;

h) Autorizacdo da autoridade compelente;

O I.4. Ba comprovacdo de habilitacGo juridica do Licitante:

No gue diz respeito aos documentos necessdrios d demonstracdo da habilifacdo
previstos na lei, estes somente devem ser exigidos quando se demonstrarem indispensaveis

no caso concretoe ndo possam ser obtidos pela Administracdo em consulta a sitios
eletrénicos publicos.

De acordo com o CHECKLIST feitfo pelo Agente de Contratacdo e sua equipe,
verificamos que foram acostados nos autos os documentos de habilitacdo e qudlificacdo

minima necessdrias e consultas de eventual proibicdo de coniratar com a administragdo
publica.

Ressalia-se que a empresa SISTEMAS INTELIGENTES E AUTOMACAO PRODUTIVA

LTDA., inscrita sob n° de C.N.P.J n°® 19.1646.632/0001-58., apresentou fodos os documentos
necessdrios a confratagdo, e se mostrou apta a confratacdo.

@ 1L.5. Da Minuia do Coniratos:

A presente andlise parte também da Minuta do confrafo anexa os autos.

O subsirato bdsico dos coniratos € o acordo de vontades com objefivo
determinado, pelo qual as pessoas se comprometem a honrar as obrigacdes qjustadas.

Com a Administrag&o ndo é diferente, sendo apta a adquirr direitos e contrair
obrigagdes, tem a linha necessdria que the pemite figurar como sujeito de coniraios.,

3o vdarios os conceitos de contrato administrativo formulados pela doutrina, o
respeifavel doufrinador José dos Santos Carvalho Filho, em sua obra Manual de Direito
Administrativo, define confrato adminisirativo como o djuste entre a Adminisfracdo
Publica e um particular, regulado basicamente pelo direito publico, e tendo por objeto
uma atividade que, de alguma forma, traduza interesse publico.

Os contratos privados em geral traduzem um conjunio de direitos e obrigacées em
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relacGo aos quais as partes se siluam no mesmo plano jurdico. Ndo héa supremacia de
uma sobre a ouira durante todo o processo.

U S

O mesmo ndo ocome com os confratos administrativos, e isso é explicave! pelo
fato de queeles visam a dlcangar um fim Util para a coletividade.

Diante destas circunsténcias, & ldgico que diante de um conflifo enfre os
interesses do particular coniratado e da Administragéo PUblica confratante prevalecerd
os inferesses deste Ultimo.

Na celebrag@o dos confratos adminisirativos devem ser observados e
respeitados osprincipios administrativos, tendo em vista serem postulados fundamentais
gue inspiram todo o modo de agir da Administracéo Publica. Bem observa Cretella JUnior
que ndo se pode enconirar qualguer instifufo do Direito Administrativo que ndo seja
informado pelos respectivos principios.

Nesse senfido, necessariomente, deverd ocomer a observancia cos principios
expressos da legdlidade, impessodlidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Tais
principios revelam as diretrizes fundamentais da Administracd@o, de modo que so se
poderd considerar vdlida a conduta adminisirativa se estiver compativel com eles.

Por fim, mas ndo menos importanie, fazemos referéncia & observéncia os

principios da razoabilidade, proporciondlidade, finglidade e sequranca juridica.

O principio da motivagdo diz respeito a um afo ou efeito de motivar, e dar uma
justificativaou exposicdo das razdes origindria daquele ato adminisirativo. Diz ainda Celso
Anidnio Bandeira de Melo, “que o Principio da Motivacdo impde a Administracdo Publica
o dever de expor as razdes de direito e de fato pelas quais tomou a providéncia adotada.

Quando sdo desrespeitos  estes principios, & perfeifamente possivel a
responsabilizagdo pessoal dos administradores das pessoas juridicas, que participam da
Adminisiragdo Pdblica ou simplesmente sGo por esta controladas direta ou indiretamente,
por atos lesivos ao paifimdnio plblico, sujeitando-se obviamente, se for o caso, &
incidéncia da Lei de Improbidade Administrativa.

IL.6. 1. CLAUSULAS OBRIGATORIAS NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

Os confratos administrativos devem prever, de forma obrigatéria, todas as
clausulas elencadas no art. 89 da Lei n® 14.133/2021, o que ndo exclui outras disposicdes
contratuais que sefizerem necessdrias.

Assim disposto:

Art. 89. Os contrafos de que trata esta Lei regular-se-do pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles
serdo aplicados,suplefivamente, os principios da ieoria gerad|
dos conirafose as disposicdes de direito privado.

$ 1° Todn contrain deverd mencianar os names dos nares e ns
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de seusrepresentanies, a findiidade, o ato que autorizou sua
lavratura, o nimero do processo da licitagdo ou da
contratagdo direta e a sujeicdodos coniratantes ds normas
desia Lei e &s cldusulas coniratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e preciséo
ascondigdes para sua execugdo, expressas em clausulas que
definam osdireitos, as obrigacdes e as responsabilidades das
partes, em conformidade com os fermos do edital de licitacdo
e os da proposta vencedora ou com os termos do ato que
autorizou a contratagdo diretae os da respectiva proposta.

O art. 92, definiu as clausulas que devem conter nos coniratos firmados com a
administrag@o plblica, vejamos:

Art. 92, S8o necessdrias em todo contrato cldusulas que
estabelegcam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e & proposia do licitanie
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e
a respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicével & execucdo do conirato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de formecimento;

V - 0 preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reqjustamento de precos e os critérios
de atudiizagdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigag¢des e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a pericdicidade da medicdo, quando for o
caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo,
enfrega, observagc@o e recebimento definitivo, auando for o
caso;

Vil - o crédito pelo qual comerd a despesa, com a indicacdo da
clossificagdo  funcional programdtica e da categoria
econdmica;

IX - a matiz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos,
quando for o caso;

-
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Xl - o prazo para resposia co pedido de restabelecimento do
equilbrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sud plena execucdo,
guando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
conifratado no caso de anfecipag&o de valores a titulo de
pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta lLei € nas nomas técnicas
aplicaveis, e as condigdes de manutencdo e assisténcia técnica,
quande for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das mulfas e suas bases de cdlculo;

XV - as condigdes de imporiacdo e a data e a taxa de cédmbio
para conversdo, quando for o caso;

XVl - a obriga¢cto do coniratado de manter, durante toda a
execucao do coniraio, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condicdes exigidas para a
habilitagdo na licifagdo, ou para a qudlificagdo, na
contratagdo direfa;

XVIl - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lel, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilifado da
Previdéncia Socidl e para aprendiz;

XVIil - o modelo de gest&o do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Deverd dinda conter:

a) Cléusula que declare competenie o foro da sede da
Administrag&o para diimir qualguer questGo  conitratual,
ressalvadas as seguinfes hipdieses:

b) De acordo com as peculiaidades de seu objefo e de
seu regime de execugdo, o contrato conterd clausula que
preveja periodo antecedente & expedicdo da ordem de
servico para verificagdo de pendéncias, liberacdo de dreas
ou adogdo de outras providéncias cabivels para a
regularidade do inicio de sua execugdio. NAO SE APLICA
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o) clausula que estabeleca o indice de regjustamenio de
preco, com data-base vinculada & daia do orgamento
esfimado, & poderad ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a redlidade de
mercado dos respectivos insumos.

O instrumento de confrato, conforme art. 95 da Llei 14.133/2021, é obrigatdrio,
exceto nos casos em que a Adminisiragdo puder substifui-lo por outro instrumenio habil,
como carta— conirato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem
de execugdo de servico, nos seguintes casos:

I - dispensa de licitagdo em razdo de vdlor;

II - compras com enfrega imediata e infegral dos bens
adquiridos e dos quais ndo resuliem obrigacdes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de
seu valor.

Veiifica-se que nos casos de inexigibilidade é obrigatdrio a formalizacéo.

IZDACONCIUSAD . e :
Anfe o exposio, concIU| -se, salvo melhor juizo, presem‘es 05 pressuposfos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os
aspectos técnicos, econdbmicos e financeiros, que escapam & andlise dessa
Assessoria Juridica, podendo o processo produzir os efeitos juridicos pretendidos, no
que tange a Confrafagcdo da empresa  SISTEMAS INTELIGENTES E AUTOMACAO
PRODUTIVA LTDA., inscrita sob n° de C.N.P.J n° 19.166.632/0001-58 OPINO pelc
regularidade e o devido prosseguimento do supra processo, mediante
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ, com fundamento no Art. 74, lll da Lei no 14.133 de

2021, cumpridas as formalidades adminisirativas, observadas as seguintes
recomendagoes:

Recomenda-se a juntada das cerlidées de regularidade fiscal e tabalhista

atualizadas, deniro da vadlidade, até a data de assinatura do respectivo contralo, seguindo
a mesma recomendagdo para fins de pagamentos.

Recomenda-se que o CONTRATO seja inseridc no PNCP, por ser condictes
indispensdvel para a eficacia do confrato e de seus aditamentos em um prazo de 10 (dez)
dias ceteis contados a parfir da assinatura do conirato, sob péna de nulidade.

E o parecer,

Salvo Melhor Juizo,

Aveiro/PA., 06 de janeiro de 2025.
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MARCIO JOSE GOMES DE SOUSA SANDY JULIANA DA COSTA SOUSA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA OAB/AP 3995
CNPJ: 33.583.450/0001-03 Assessora Juridico da
OAB/PA 10514 Coordenadoria de licifagdo
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