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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PARECER JURIDICO

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO. AQUISICAO DE MEDICACAO, EPI's E
MATERIAIS DE USO HOSPITALAR E
LABORATORiAL.  SITUACAO  EMERGENCIAL.
CALAMIDADE PUBLICA. LEI N° 13,979 DE 06 DE
FEVEREIRO DE 2020. MEDIDAS AO COMBATE DO
CORONAVIRUS. ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA. POSSIBILIDADE.

RELATORIO

Submete-se ao exame desia Procuradoria o pedido formulado
pela Secretaria Municipal de Saide do Municipio de Ourilandia do Norte, estado do
Para, dirigida 8 Comissdo Permanente de Licitagao, sobre a possibilidade de contratagio
direta, pela via da Dispensa de Licitacio, de empresas para o fornecimento de
medicamentos, EPI's, materiais de uso hospitalar ¢ laboratorial, para o enfrentamento a
COVID-19.

Aduz a Secretaria Municipal de Saide, apds o cotejo de pregos
apresentados pelas empresas fornecedoras, que a aquisi¢do dos itens importard em RS
959.390.82 (novecentos e cinquenta e nove mil, trezentos e noventa reais e oitenta e
dois centavos), e que onerara a dotagdo orcamentaria 10.305.0003.2073.0000 —
MANUTENCAO DE VIGILANCIA EM SAUDE (covid-19); 3.3.90.30.00 —
MATERIAL DE CONSUMO.

E a sintese do necessario.
Passo a opinar.

Em primeiro lugar, destaca-se que o objetivo deste Parecer nédo ¢
adentrar na seara de questdes técnicas e abordadas no presente feito. Menos ainda, esta
manifestagdo juridica tem o conddo de analisar dados financeiros e critérios adotados
para o valor sugerido para a efetivagiio da contratagio.

MNesta medida, compete ao presente parecer juridico limitar-se a
aferir a legalidade da questdo proposta qual seja a contratagdo direta. pelo procedimento
administrativo da DISPENSA DE LICITACAQO, de empresas para o fornecimento dos
materiais visando o combate a COVID-19, fundada em situagio de emergéncia e
calamidade publica de importincia nacional e internacional.

Cabe aferir que, no caso de obras e servigos, compras ¢
alienagdes pela Administragdo Publica, o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢o Federal
prescreve a regra da obrigatoriedade de prévia licitagdo, dispondo nos termos a seguir:
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Art. 37. A adminisiracio publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd  nos  principios  de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidede e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional »° 19, J- 7708}

XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as
obras, servigos, compras e aliena¢des serdo contratados
mediante processo ae iciiagio publica que assegure igualdade
de condigdes a todus os concorrenies, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidus as condigées
efetivas da proposia, nus fermos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensdveis a garantic do cumprimento das obrigagdes.

Pode-se afirmar que a Constiiuigdo acolhica a presungdo de que
a prévia licitagdo produz a melhor contralagio. isto €, aquela que assegura a maior
vantagem possivel & Administragdo Publica. com observancia ao principio da isonomia.
Mas a propria constituigdo se encarregou de limitar tal presungdo, facultando
contratagdo direta nos casos previstos por lei. Tais hipoteses legais, diga-se, consistem
em casos de dispensa, vedago e inexigibuidade de liciiagdo, constituindo excegdes ao
procedimento licitatorio.

No vertente caso, no que loca a caracterizagdo da situagdo
emergencial ou calamitosa que justifica a contratagdo, venfica-se que foi publicado no
diario oficial da unido, do dia 20.03.2020, decreto legisiativo reconhecendo o estado de
calamidade publica, com efeitos at¢ 31 de dezembro de 2020,

De mais a mais. ¢ frivolo repisar a situagdo pela qual atravessa o
pais ¢ mundo com a disseminagdio do novo Coronavirus. E nesse viés, deve se dar
destaque a Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020 — modificada pela Medida
Provisoria n°® 926 de 20 de marco de 2020 oue dispde especificamente “sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica, de importancia
internacional decorrente do novo Coronavirus. responsavel pelo surto de 20197,

Na mesma senda, no dmbito do estadc do Pard, foi editado o
Decreto n° 687, de 15/04/2020, que Declara estado de Calamidade Publica em todo o
territorio do Estado do Pard em virtude da pandemia do COVID-19, de onde se extrai
as providéncias para o enfrentamento da pandemia, inclusive tazendo remissdo a Lei
Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. que por sua vez acena para a medidas
administrativas — como no vertente caso - gue poderdo ser implementadas para o
enfrentamento da emergéncia de saide publica de importincia internacional decorrente
do Coronavirus.
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Desta forma, mosira-s. imprescindivel, mesmo que de forma

perfunctoria (dada a urgéncia do teiwaj. a andlise destes dispositivos editados
recentemente para o fim especifico de >usraptame we da emergencia.

Adentrando na analisc du consulta propriamente dita o disposto
na Lei Federal n® 13.979/2020, emcrpincio eressidade de pronto atendimento
presumem-se atendidas, portanto, indepci cin we coinpiovagdo, muito embora ja tenha
se demonstrado durante o procedimento « curclerizagdo dos ditames in voga.

Abaixo, reproduz-se o wexto da Lei:

Art. 4°-B Nas dispensos de licitagio decorrentes do disposto
nesta Lei, presvncn-se weneiday as condigoes de:

I - ocorréncia de siaagio de emergéncia;

Il - necessidude de promio atendimento da situagdo de
emergéncia;

HI - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras,
prestagdo de servigos, equipamentos ¢ outros bens, publicos ou
particulares;

IV - limitagio «a comradacdo @ parcela necessdria ao
atendimenio du siiuugio de emergéncia.

Antes disso, a lex ainda preconiza que ¢ dispensavel a licitagao,
durante a situagiio de emergéncia, acarretando numa contratagdo tempordria, note:

Art. 4° E dispensivel a licitagdo para aquisicio de bens,
servigos, inclisive de crgenharia, ¢ insumos destinados ao
enfreniamento du cmecgnicia de saade publica de importancia
internacional aecorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitaciio a que se refere o caput deste artigo
é tempordria e aplicu-se apenas enquanto perdurar a
emergéncia de sande pdblica de iinportincia internacional
decorrente do coronavirus.

Como se vé, a nonmnativa especilica editada para conter o surto
de COVID-19 no pais, assenta a possibilidade de contratagio direta de empresas para o
fornecimento de insumos a serem utilizados peic Sistermna Unico de Saude.

Nio ¢ demais 'razcr & balid 0s comentarios do jurista Margal
Justen Filho ao analisar a hipotese especitica de vispensa de licitagio em aprego.

A Lei exige a pertinéncia da contratagio com o atendimento da
“emergéncia de saiude publica™. Essa questio envolve dois desdobramentos,

O primeiro se relaciona com o vinculo de pertinéncia entre a N
contratagdio ¢ o atendimento, ainda que inuireto, das necessidades relativas @ pandemia.
N,
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A hipdtese normativa nfio abrange con'ratngoes que versem sobre satisfagdo de
necessidades de outra ordem.

O segundo se refer> & aeatiio di “2mergéncia”. A regra legal
2 ] = g g
consagrou uma presungdo absoluta de urgdilcia o formalizagdo da contrataglio. Néo é
preciso evidenciar o risco produzide ool o 2 na formalizacdo da licitagdo. No

entanto, afigura-se que alguma espécie de criergencia deve existir para autorizar a
dispensa.

Um exemplo permite compicender a questio. O dispositivo
Iegal ndo autoriza a dispensa de Iiciral,-au para siwagio em gue @ efedva prestagdo dos
servigos esteja prevista para ser execuiado em (oze meses. Bssa contratagdo ndo serd
adequada para enfrentar a emergéncia.

Em cotejo a douirina do [lustre jurista ¢ ao mesmo tempo
trazendo a andlise para o caso concreto, tem-se que a pertinéncia da contratagio foi
pautada na situagdio que ora se experimenta. com o crescimento desenfreado do numero
de casos de pacientes acometidos pela COVI-19,

Em arremate, pode-sc concluir que a contratagdo encontra
respaldo tanto na Lei n® 13.797, de 06 de feverziro de 2020.

Ante o exposio. esla assessoria entende pela legalidade da
contratagdo pleiteada, a ser celebrado. caso sejz o entendimento, com as empresas
elencadas no expediente que deu azo wo presente parecer. sem prejuizo da observéncia
de publicidade e demais procedimentos formais adotados em contratagbes diretas no
ambito desta Administragio.

E o parecer, smj.

Ourilindia do Norte {'{ A, "ﬂ de omubro de 2020.
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_~JACKSON HRLSFK&T RO
Prﬂcur&d/mfmﬁl do Municipio
“Decreto n.” 007,2020
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