PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPIT/:\Q POCO
PROCURADORIA MUNICIPAL DE CAPITAO POCO

PARECER JURIDICO

Processo n° 041001.2023—- PMCP-OBRAS-PMCP OBRAS

Modalidade: Concorréncia- SRP

Interessado: Prefeitura Municipal de Capitdo Poco

Assunto: Exame juridico da minuta do Edital de Licitacdo na modalidade Concorréncia-SRP, tipo
Menor Prego global, visando o Registro de Prego para prestacéo de servicos comuns de engenharia,
para futura e eventual contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de Manutengdo,
recapeamento asfaltico e sinalizagéo das vias publicas do Municipio de Capitdo Pogo-Pa, conforme
Termo de Referéncia, Memorial descritivo, planilhas orcamentarias anexas ao Edital, e demais
descricOes e especificacdes constantes nos autos do processo de licitacdo n°® 041001.2023.

1- RELATORIO:

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data nos autos do processo
administrativo em epigrafe, e restringe-se aos seus aspectos juridicos, ndo lhe competindo
adentrar em questdes afetas a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa. Em relacdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagao as necessidades da Administracédo, observando os requisitos
legalmente impostos.

Presume-se que as especifica¢des técnicas contidas no Processo administrativo em
epigrafe, no tocante a especificacdo e detalhamento do objeto da contratacdo, requisitos,
caracteristicas e avaliacdo do pre¢o estimado, tenham sido observadas pelo setor competente,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucéo do interesse publico.

Trata-se de pedido de emissdo de parecer juridico encaminhado pela Comissao
Permanente de Licitacdo, referente ao processo administrativo n® 041001.2023—- PMCP-OBRAS, que
trata da abertura de licitacdo na modalidade Concorréncia Publica via Sistema de Registro de Precos,
do tipo menor preco global, para contratagdo eventual e futura de empresa especializada para
execucdo dos servicos de Manutengdo, recapeamento asfaltico e sinalizagdo das vias publicas do

Municipio de Capitdo Poco-Pa.
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Solicita andlise quanto a adequacdo da modalidade licitatéria estabelecida, bem
como aprovacao juridica das minutas do instrumento convocatorio, da ata de registro de precos e do
contrato, em observancia ao disposto no paragrafo Unico do art. 38 da Lei das Licitacdes.

E o relatorio.

2- DA FUNDAMENTACAO:
2.1- Da analise quanto a adequacdo da modalidade licitatoria:
A analise do Edital e minuta do contrato pelo consultor juridico é exigéncia, conforme
preconiza o art. 38, paragrafo Gnico do art 38 da Lei 8.666/93, sendo vejamos:
Art. 38.
Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao.

O dever de licitar encontra-se insculpido no art. 37, XXI da Constituicdo Federal,
configurando limitagdo imposta a administracdo publica, em todos os seus niveis, com o objetivo de
garantir a proposta mais vantajosa na aquisi¢do de bens ou contratacdo de servigos pelo Poder
Publico.

Nesse sentido, os procedimentos necessarios a escorreita realizacdo dos certames
licitatorios e das contratagdes entre a administracdo publica e os particulares estdo previstos na Lei
n® 8.666/93 e nas demais normas pertinentes, de acordo com as particularidades de cada
modalidade, a exemplo da concorréncia.

Afere-se que o presente processo trata de modalidade de Licitacdo Concorréncia. A
Concorréncia é a modalidade de licitagdo para contrato de valores vultuosos, na qual se admite a
participacdo de quaisquer interessados, cadastrados ou ndo, que atendam adequadamente as
condicdes do edital ou instrumento convocatério. E procedida de ampla publicidade nos 6rgaos
oficiais de divulgacdo com antecedéncia minima.

Compulsando a documentagdo encaminhada, observa-se que os procedimentos
iniciais para abertura do procedimento licitatério foram devidamente observados. No que diz
respeito a ado¢do da modalidade concorréncia publica, esta se encontra regulamentada pelo art. 22,

| e § 1°da Lei n° 8.666/93.
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Vejamos:
Art. 22. S8o modalidades de licitacao:
§ 1°Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para

execucdo de seu objeto.

Portanto, a concorréncia se caracteriza enquanto modalidade licitatéria entre
quaisquer interessados que comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no
edital, aplicando-se aos certames cujos valores ultrapassem o limite estabelecido no art. 23, I, “c” e

Il, “c” — atualizados pelo Decreto 9.412/2018:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a lll do
artigo anterior, serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratacao:

| - para obras e servicos de engenharia:

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e

trezentos mil reais);

Desse modo, considerando que o objeto do presente processo licitatdrio consiste em
servigos de engenharia, no valor estimado acima do estabelecido em lei, a modalidade concorréncia
¢ aplicavel ao objeto do certame em questao, pois trata de contrato de execucdo de obras, cujo valor
do bem e a complexidade da natureza do objeto exigem a mencionada modalidade. Ademais, a
concorréncia atende perfeitamente o carater competitivo do certame, uma vez que é a modalidade

mais completa em suas fases.

2.2- DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS E DA ESCOLHA DA MODALIDADE LICITATORIA
ADOTADA:
Cumpre-se destacar que a Comissdo de Licitagdo optou por elaborar o Edital na

modalidade Concorréncia Publica, tipo menor preco Global, para registro de precos, conforme
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disposicdo da Lei n° 8.666/1993, do Decreto Federal n° 7.892/2013 e da Lei Complementar n°
123//2006 e alteracOes.

A Lei Federal n° 8.666/93, prevé, em seu art. 15, inciso Il, que as compras realizadas
pela Administracdo deverao, sempre que possivel, ser realizadas mediante o Sistema de Registro de
Precos, que representa um conjunto de procedimentos para o registro formal de precos relativos a
prestacdo de servigos e aquisicdo de bens para futuras contratacBes a serem efetivadas pelo Poder
Publico.

Segundo Celso Anténio Bandeira de Melo (2003, p. 519):

“O ‘registro de precos’ € um procedimento que a Administracdo pode
adotar perante compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo na
obtencdo de servigos. Neste caso, como presume que ird adquirir os bens
ou recorrer a estes servicos ndo uma, mas mdltiplas vezes, abre um
certame licitatdrio, em que o vendedor, isto é, o que ofereceu a cotacao
mais baixa, terd seus precos “registrados”. Quando a promotora do
certame necessitar destes bens ou servigos ira obté-los, sucessivas vezes se

for o caso, pelo prego cotado e registrado.”

Ressalte-se que o art. 15, § 3°, | da Lei n°® 8.666/93 e o 7° do Decreto 7.892/2013
autorizam a adocao do sistema de registro de pre¢os na concorréncia do tipo menor prego, prevendo
ainda o art. 3°, Il que sera aplicavel para a contratacdo de servicos remunerados por unidade de
medida ou regime de tarefa, que é o caso dos autos.

Ndo obstante, cumpre orientar a Comissdo Permanente de Licitagdo, para que
durante a conducdo do certame sejam cumpridas as determinacfes legais contidas na Lei de
LicitagBes, sob pena de invalidade dos atos praticados em desacordo com os referidos diplomas
legais, em especial, quanto a publicidade dos atos, observando-se o intersticio minimo de 30 (trinta)
dias entre a publica¢éo do Gltimo aviso de licitacdo e a data de recebimento das propostas.

Diante do exposto, resguardado o poder discricionario do gestor piblico quanto a
oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato administrativo, opina-se pelo prosseguimento do
feito. Por fim, no que tange ao aspecto juridico e formal das minutas do edital e do contrato da

Concorréncia Publica para Registro de Pregos trazidos para os autos e ora analisados foram
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elaboradas com observancia das exigéncias legais, preenchendo os requisitos obrigatérios contidos
no artigo 40 e respectivos incisos da Lei de Licitagdes, observando, desta forma, toda a legislacdo que
rege a matéria, devendo a Comissdo Permanente de Licitacdo observar, apenas, a disponibilidade do
Edital aos interessados com a antecedéncia minima determinada por lei.

Assim, estando o processo dentro dos permissivos legais, aprovam-se juridicamente
as minutas do Edital e do Contrato, ressalvando que esta Assessoria juridica ndo possui competéncia
para opinar sobre estimativa de preco, termo de referéncia, natureza ou qualificacdo técnica ou

ainda analisar dados contidos em planilhas ou indices econdmicos ou contabeis contidos nos autos.

Capitdo Poco /PA, 05 de dezembro de 2023.
Este é o0 nosso parecer.

CEZAR AUGUSTO Assinado de forma digital
por CEZAR AUGUSTO
REZENDE RODRIGUES re7ENDE RODRIGUES

Cezar Augusto Rezende Rodrigues
Assessor Juridico
OAB/PA N°. 18.060
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