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PARECER JURIDICO N° 364/2025

Processo Licitatério: PE041/2025-SRP O Liotmoooo
Processo Administrativo n°: 2025.17.84 '
Interessado: Secretaria Municipal de Servicos Urbanos - SEMURB/
Secretaria Municipal de Obras - SEMOB

| - RELATORIO

Esta Procuradoria foi instada a exarar parecer sobre andlise e emissdo de
Parecer Juridico sobre a observancia das formalidades legais do
processo licitatério em epigrafe.

. Finalizada a fase preparatéria do presente Processo Licitatorio, o Setor de
licitacdes e Contratos do Municipio de Sao Feélix do Xingu/PA,
encaminhou os Autos até esta Procuradoria para fins de andlise e
emissdo de parecer juridico preliminar acerca da regularidade do
Processo Administrativo em destaque, cujo objeto refere-se a:
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EVENTUAL AQUISICAO
DE BUEIROS EM CONCRETO E TUBOS CORRUGADOS EM PEAD PARA
DRENAGEM PLUVIAL EM DIVERSOS DIAMETROS, AFIM DE ATENDER AS
DEMANDAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU - PA,
ATRAVES DA SEMURB E SEMOB", mediante licitagdo publica, na
modalidade pregdo, em sua forma eletrdnica, conforme justificativa e
especificacdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

Compulsando os Autos, verifico a juntada dentre outros dos seguintes
documentos, sucintamente destacados abaixo:

. 1) Documento de formalizagdo da demanda - SEMURB;
1)) Documento de formalizagdo da demanda - SEMOB;
)  Planilhas Orcamentdrias de Custo
IV) Especificagdo Técnica Tubos
V) Justificativa do Prego
Vl) Declaragdo
VIl) Indicag@o dos Recursos Orcamentdrios
VIIl) Despacho da Secretdaria Municipal;
IX) Estudo Técnico Preliminar
‘ X) Descrigdo do Risco
Xl) Declaragdo de adequacdo orgamentdria e financeira;
‘ Xll) Minuta do Edital
Xlll) Ata de Registro de Precos
XIV) Declaracdo de Sécios e Gerentes ndo servidores publicos
Municipais
XV) Cadastro Reserva
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XVI1) Minuta do Contrato Administrativo
Em sintese este € o pedido.
Passamos ao nosso parecer.
ll- DO MERITO
1.1 - DAS CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico ndo tem o
conddo de imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas,
administrativas ou econdmico-financeiras adotadas no Edital, limitando-
se aos aspectos estritamente juridicos da matéria ao estabelecer um
controle sob o prisma da legalidade.

E 0 entendimento do Tribunal de Contas da Unido, neste exato sentir:

(..)] O parecer da assessoria juridica
constitui um controle sob o prisma da
legalidade, isto é, a opiniao emitida atesta
que o procedimento respeitou todas as
exigéncias legais. O parecerista juridico
ndo tem competéncia para imiscuir-se nas
questées eminentemente técnicas do
edital, como esta que determina o prazo
para inicio da operagdo. Neste caso, cabia
ao gestor definir tal prazo." Tribunal de
Contas da UniGo Acdrddo n. 186/2010-
Plendrio Relator Raimundo  Carreiro.
Processo n. 018 791/2005-4 (grifo nosso).

O foco desta andlise estd na viabilidade juridica, sem abranger aspectos
de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade, em conformidade com o Enunciado BPC n° 07 do Manual
de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido.

Importante destacar ainda que o exame dos autos processuais restringe-
se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, agueles de natureza
técnica. Em relacao a estes, parte-se da premissa de que a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis
para a sua adequacdo as necessidades da Administragcdo, observando
os requisitos legalmente impostos.
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De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto @ competéncia de
cada agente publico para a prética de atos administrativos, nem de atos
ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus
atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos juridicos do presente Processo.
Il - APRECIAGAO JURIDICA

A presente manifestacdo tem como objetivo assessorar a autoridade
responsdvel na fase inicial da licitagdo, no controle prévio de legalidade,
conforme disposto no artigo 53, incisos | e I, da Lei n® 14.133/2021.

Neste momento, a Administracdo Publica encontra-se na fase
preparatéria, realizando os estudos e levantamentos necessarios para
embasar o registro de preco, de forma a assegurar seguranga juridica,
transparéncia e conformidade com a legislagcao vigente.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parédmetros técnicos objetivos,
para a melhor consecucdo do interesse publico.

O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia
discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisoes devem ser
motivadas nos autos.

A Licitacdo é regulada pela Lei n° 14.133/2021, especialmente pelos
seguintes dispositivos:

e Art. 82 - Define o Sistema de Registro de Precos (SRP).

e Art. 95 - Exige formalizacdo contratual para fornecimento
parcelado de bens e servigos.

e Art. 54 e 94 — Determinam a publicagdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) e no Didrio Oficial.

e Decreto Federal 11.462, de 31 de margo de 2023 — Regulamenta o
art. 82 ao art. 86 da Lei n° 14,133 de 1° de abril de 2021.

e Decreto Estadual n° 3.813, de 1° de abril de 2024

e Instrucdo Normativa SEGES n° 65, de 7 de julho de 2021.

e Instrucdo Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022.
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Além disso, devem ser observadas normativas federais, estaduais e
municipais, bem como as diretfrizes do Tribunal de Contas competente
sobre registro de precos.

DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS:

Os artigos 82 a 87 da Lei n° 14.13321 tratam do Sistema de Registo e
precos (SRP), um procedimento auxiliar que visa facilitar as contratacoes
futuras pela Administracdo PUblica, conforme disposi¢coes:

Artigo 82 - Definigdo e Objetivo do SRP:

O Sistema de Registro de Pregcos € um conjunto de
procedimentos que permite a contratagcado direta ou por meio
de licitacdo para o registro formal de pregos relativos @
prestacdo de servicos, aquisicdo e aquisicdo de bens,
transferéncias de contratacoes futuras.

O SRP deve ser utilizado nas modalidades de pregao ou
concorréncia.

Artigo 83 - Hipoteses de Utilizagao:

O SRP pode ser utilizado para a contratagcao de:
Bens.
Servicos.

Obras de engenharia.
Servigos de engenharia.

A utilizacdo do SRP é permitida em situacdes em que hd
necessidade permanente ou frequente de bens ou servigos.

Artigo 84 - Validade do Ato de Registro de Precos:
O ato de registro de precos terd validade de um ano, podendo
ser prorrogado por igual periodo, desde que se comprove que

os precos registrados continuam vantajosos.

O contrato decorrente da ata deve ser frmado dentro do prazo
de validade deste.

Artigo 85 - Critérios de Julgamento
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A classificacdo para o julgamento das propostas na licitagcao
para o SRP serd o menor prego ou o maior desconto sobre a
tabela de precos praticada no mercado.

Artigo 86 - Adesao ao SRP

Qutros 6rgaos e entidades da Administracdo Publica podem
aderir ao ato de registro de precos, desde que respeitados 0s
limites estabelecidos no ato.

A adesdo deve ser formalizada e ndo pode exceder os
quantitativos registrados na ata.

. Artigo 87 - Atualizagdo dos Precos

Os precos registrados na ata podem ser atualizados
periodicamente para refletir variacdes do mercado, garantindo
que os valores permanegam compativeis com os praticados.

Os artigos 82 a 87 da Lein® 14.13/2021 estabelecem um marco importante
para o Sistema de Registro SRP permitindo uma gestado mais eficiente das
contratagcdes publicas.

O SRP facilita a aquisicdo de bens e servigos, proporcionando agilidade
e economia dos processos licitatorios, ao mesmo tempo que garante a
transparéncia e a competitividade no mercado.

A possibilidade de adesdo por outros érgdos e a atualizag@o dos pregos
garantem que o sistema seja relevante e eficaz no atendimento as
. necessidades da Administracdo Publica.

1.1l - DOS ELEMENTOS QUE DEVEM COMPOR A FASE PREPARATORIA

O art. 18 e o art. 82 da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de licitagdo, pelo
sistema de Registro de Precos.

Analisando os documentos que compde a instrugcdo do processo de
contratacdo, constata-se a presenca da definigdo do objeto e das
justificativas para a sua contratagcdo, a autorizagcdo da Autoridade
Competente para a instauracdo do processo de contratagado, o estudo
técnico preliminar, a pesquisa mercadolégica, a previsdo de dotagdo
orcamentdria, o termo de referéncia, minuta do edital, minuta do
contrato e minuta da ata.
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Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo
encontram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas
legais, ficando evidenciada a solugdo mais adeqguada para
atendimento da necessidade publica.

ILIV - DA ANALISE DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O estudo técnico preliminar apresentado contempla os seguintes
elementos: definicdo do objeto; necessidade de confratacdo e
respectiva justificativa; requisitos da contratagdo: estimativa das
quantidades; levantamento de mercado e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar; estimativa do
valor da contratacdo; descricdo da solugdo como um todo; justificativas
para o parcelamento ou ndo da solugdo; estimativa de precos;
demonstrativo dos resultados pretendidos; e declaragdo de viabilidade.

Dessa forma, & primeira vista, o documento encontra-se em
conformidade com o minimo exigido em lei, conforme disposto no §1° e
nos incisos do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

I.LV -DO MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

De acordo com as Instrucoes Normativas SEGES/MP n° 5/2017 e SGD/ME
n° 94/2022, bem como com as boas praticas consolidadas pelo TCU, o
Mapa de Gerenciamento de Riscos € documento obrigatério no
processo de contratagcdo, devendo ser elaborado na fase de
planejamento e atualizado ao longo da selegdo do fornecedor e da
execucao contratual.

Esse instrumento permite identificar, avaliar e propor medidas de
mitigac@o para riscos técnicos, operacionais, financeiros e legais que
possam comprometer a entrega dos bens, a execugdo confratual ou a
regular aplicagcdo dos recursos.

Sua correta elaboracdo fortalece o controle interno, previne falhas
futuras e confere seguranca & atuacdo dos fiscais e do gestor do
contrato, o que fora devidamente feito conforme se verifica em anexo.

I.VI - DA ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA

O termo de referéncia elaborado a partir do estudo técnico preliminar, &
feito com os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa, prazo de
enfrega e condicdes de execucdo, documentagdo necessdria para a
habilitacdo juridica das empresas, condi¢oes de pagamento, forma e
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critérios de selecdo do fornecedor e regime de execucdo, valor
estimado, adequacdao orgamentdria, obrigagdes da Contratante e da
Contratada, fiscalizacdo.

Na andlise do termo, é possivel aferir que a fase preparatoéria do certame
encontra-se em consond@ncia com as exigéncias minimas exigidas pela
NLLC para fins de contratagdo nesta nova sistemdtica de licitacoes
publicas.

I.LVII - DA MINUTA DO EDITAL

Conforme informado, a elaboragdo da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo
pUblica, o submetido a andlise juridica contendo dois anexos, quais
sejam: Declaragdo de Sécios e Gerentes ndo servidores publicos
Municipais, Ata de Registro de Precos, Cadastro Reserva e Minuta do
Contrato Administrativo.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estGo
definidos de forma clara e com a devida observancia.

ILVIIl - DA MINUTA DO CONTRATO

De largada, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua,
de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessario que o
acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto
ndo se enquadrar nas hipoteses de excegdo quanto a obrigatoriedade
do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n° 14.133/2021.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as cldausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n°® 14.133/2021.

I.IX - DA PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DE CONTRATO

Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgacdo e a manutengcdo do
inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos € do termo de
contrato no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas e a publicagcao de
extrato do edital no Didrio Oficial dos Municipios, além de jornal de
circulacao regional e demais meios j& utilizados pelo Municipio, em
observancia ao que determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei
n° 14,133, de 2021.

Ressalto ainda que, apdés a homologagdo do processo licitatdrio, &
obrigatdria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contfratagoes
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PUblicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que
porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

I.X - PREVISAO DE TRATAMENTO FAVORECIDO A ME/EPP

Deve constar no edital a aplicagdo do tratamento diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte, conforme previsto na Lei
Complementar n® 123/2006, incluindo a possibilidade de empate ficto,
subcontratacdo e reserva de itens, quando cabivel. Essas medidas
asseguram maior competitividade e inclusdo de empresas locais.

I1.XI - DAS OBRIGACOES TRABALHISTAS

Importante salientar que, conforme mencionado na minuta do contrato,
na Clausula Nona, onde trata das obrigagdes do contratado, mais
especificamente no item 9.8, serd de responsabilidade do contratado o
cumprimento de todas as obrigacdes trabalhistas, previdencidrias, fiscais,
comerciais e as demais previstas em legislacdo especifica, cuja
inadimpléncia nao transfere a responsabilidade ao contratante e ndo
poderd onerar o objeto do contrato.

Cabe destacar ainda, a Instrucdo Normativa SEGES n° 5, de 26 de maio
de 2017, que versa sobre a contratagdo de servigos sob o regime de
execucao indireta no Gmbito da Administragdo Pdblica, que em seu art.

. 4° trata da relacdo dos empregados da contratada e a Administragao,
sendo vejamos:

Art. 4° A prestagdo de servicos de que trata esta
Instruc@o  Normativa ndo gera vinculo
empregaticio entre os empregados da
contratada e a Administragcdo, vedando-se
qualquer relagcdo entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinacdo direta.

Portanto, conforme disciplinado no artigo acima, ndo hd vinculo
empregaticio nesta modalidade licitatéria, conforme a Instrugcdo
Normativa supra.
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I.XII - CRITERIOS OBJETIVOS DE INEXEQUIBILIDADE E GARANTIA DE DEFESA

O edital deve conter regras claras para desclassificacdo de propostas
inexequiveis, com pardmetros objetivos, como a exigéncia de justificativa
para propostas com valor muito abaixo do estimado. Deve, ainda,
assegurar a ampla defesa e o contraditério aos licitantes, especialmente
nos casos de inabilitacdo ou desclassificacdo, em atengao ao art. 122 da
Lei n® 14.133/2021.

I.XIIl PREVISAO DE PENALIDADES PROPORCIONAIS E JUSTIFICADAS

As sancoes administrativas devem estar previstas de forma proporcional
& gravidade das infragcdes confratuais. Recomenda-se a gradagdo das
penalidades e a vinculagdo de cada sangdo a situagdes especificas, a
fim de evitar arbitrariedades e garantir a seguranga juridica na aplicacdo
das penalidades, conforme a jurisprudéncia do TCU.

IIl- CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, OPINA-SE
PELA POSSIBILIDADE JURIDICA DO PROSSEGUIMENTO DO PRESENTE
PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA
EVENTUAL AQUISICAO DE BUEIROS EM CONCRETO E TUBOS CORRUGADOS
EM PEAD PARA DRENAGEM PLUVIAL EM DIVERSOS DIAMETROS, AFIM DE
ATENDER AS DEMANDAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO
XINGU - PA, ATRAVES DA SEMURB E SEMOB, em conformidade com o art.82
da Lei 14.133/21.

Assim, o gestor ao analisar o prosseguimento da confratacdo ou a
realizacdo da despesa, deve exercer sua competéncia com base na
conveniéncia e oportunidade, avaliando criteriosamente Qs
circunstancias do momento.

Por fim, destaca-se competir a esta Procuradoria prestar consultoria sob
o prisma estritamente juridico, ndo competindo adentrar na
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no &mbito desta
Secretaria, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa. Por tais aspectos, respondem os setores técnicos
competentes.
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Salienta-se, ademais, que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos
autos do processo administrativo em epigrafe.

S.M.J., é o parecer desta Procuradoria.

Sao Félix do Xingu/PA, 20 qe\OuTubro de 2025.

CARLOS EADOTTI

Decreto n°® 25/2025
Procurador Adjunto
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