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Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :

A

Prefeitura Municipal de Maraba

Fundo Municipal de Salde

Comiss8o Permanente de Licitagdo

Dr. Pregoeiro

Ref.:

Recurso Administrativo

Processo N° 15,068/ 2021 - PMM

Pregdo Eletrénico N°© 084/ 2021 - CPL/ PMM7/ 2021 - FMS - SRP

A Empresa Nordeste Hospitalar Eireli, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro

Nacional de Pessoas Juridicas sob CNPJ/ MF N.°: 04.922.653/0001-89, com sede na Rodovia BR 408, KM 76, Bairro
Novo, Carpina, CEP: 55.819-320, por seu representante abaixo identificado, vem, tempestivamente, e com fulcro
no art.

5, LIV e LV, da Constituicdo Federal/ 88, os quais asseguram o Devido Processo Legal, bem como o Contraditério

e a Ampla Defesa, ainda com fulcro no artigo 099, da Lei 10520/ 2002, in verbis:

Art. 92 Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n® 8.666,

de 21 de junho de 1993,

Onde assegura em carater subsididrio a aplicac8o da Lei 8666/ 93, em relacdo a aplicagdo da

Lei 10520/ 02, haja visto que uma € Lei Geral (Lei 8666/ 93) e a outra Lei Especial (Lel 10520/ 02), assim devendo
serem

aplicadas uma em observéncia com a outra, pois sdo oriundas de uma mesma hermenéutica juridica, analise lato
sensu

dentro do mesmo espirito legal.

Assim, pelas determinag@es Constitucionais e Infraconstitucionais descritas acima, vimos

apresentar nosso,

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra decisdo contida na Ata de Sess&o Piblica, do certame descrito em epigrafe que

Inabilitou nossa empresa, pela afirmativa que nossa empresa ndo cumpriu determinacdo editalicia, tendo
apresentado

balanco patrimonial com indices inferiores aos exigidos, ignorando situac8es tidas como opcdes ou em substituicdo,
fato

que IMPUGNAMOS, pelas razdes de fato e de direito abaixo descritas.

Da Tempestividade

Cabe preliminarmente observar o cumprimento do requisito da tempestividade, como ja citado

acima, uma vez que pela publicagdo referida decisdo via presencial no dia da sessdo, aos 14/ 09/ 2021, sendo
apresentado hoje aos 17/ 09/ 2021, atende-se o prazo de 03 dias do Edital e da Legislacdo pertinente, bem como
constante na propria Ata.

Edital do Certame no item 10 e seguintes, in verbis:

13. DOS RECURSOQOS ADMINISTRATIVOS

13.1 Apds a habilitagdo das empresas no COMPRASNET, ou cancelamento de itens deste

pregdo, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessdo publica, manifestar

imediata e motivadamente a intencdo de recorrer do resultado do pregdo, quando lhe serd

concedido prazo de 03 (trés) dias para apresentacfo das razdes do recurso, ficando os demais

licitantes desde logo intimadas para, se desejarem, apresentar suas contrarrazdes em igual

nimero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes

assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

13.1.1 A manifestagdo imediata e motivada da intencdo de recorrer, bem como a apresentagdo

das razdes do recurso, sera realizada exclusivamente no &mbito do Sistema Eletrénico, em

campos proprios.

Requisito esse que cumprimos.

Dos Fatos

A presente licitagdo instaurada pela Prefeitura Municipal Marabd/ PA, pela sua

Comissdo Permanente de Licitacdo, na modalidade de Preg8o Eletronico, pelo Sistema de Registro de Precos, tipo
menor preco por Item, por Objeto Registro de Pregos para eventual aquisicio de material médico hospitalar e fios
de sutura para atender o Fundo Municipal de Salde de Maraba/ PA, conforme especificagfes constantes no Edital,
Termo de Referéncia, seus Anexos, informagdes em epigrafe. Com abertura do processo aos 17 dias do més de
agosto

de 2021.

A referida empresa visando participagdo no processo descrito, obteve o referido edital,

e no dia e hora marcados se habilitou via site e langou sua proposta de pregos para Abertura do Processo,
momento em

apos etapa de lances, apds a verificagdo documentos, pela sequéncia dos trémites, para selecdo da proposta mais
vantajosa para varios itens, mas em especial citamos os itens: 16, 17, 22, 23, 42, 43, 45, 46, 48, 49, 50, 51, 52,
53, 59,

72, 73, 75, 76, 80, mas sob a dtica do descumprimento ao Edital, em especial ao item 9.03.IIL.a.4, foi
determinado pelo

pregoeiro nossa Inabilitacdo, fato esse que IMPUGNAMOS, o que tentaremos demonstrar que deixou de ser
observadas

opcdes dadas pelo préprio edital, bem contrario a acorddo do TCU.

Motivados pelo Direito Constitucional e Infraconstitucional, vimos fundamentar as razdes

https:Ilwww.comprasnet.gov.brlpregaolpregoeiroiAcompanhar_RecursoB.asp?prgCod=966857&ingod=25961994&reCod=549961 &Tipo=R 1/4
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do nosso Recurso, Motivos estes que expomos suas razdes de Direito.

Do Direito

Pelo Edital do Certame, in verbis:

III - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Balanco Patrimonial (Ativo e Passivo) e Demonstragdes Contabeis de Resultado do Exercicio
(DRE) vigentes, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais, quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data da apresentagdo da proposta:
)

a.4) Para demonstrar a boa situagéo financeira, a empresa licitante deverd apresentar
demonstrativo de resultados igual ou maior do que 1 (um), nos INDICES DE LIQUIDEZ
GERAL - ILG, DE SOLVENCIA GERAL - ISG e DE LIQUIDEZ CORRENTE - ILC), que

ser3o calculados através das férmulas abaixo, as quais deverdo estar aplicadas em memorial
de célculos, assinado por Contador, devidamente habilitado e registrado no Conselho Regional
de Contabilidade e juntado ao Balango;

ILG = ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO

PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

ISG = ATIVO TOTAL )

PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

ILC = ATIVO CIRCULANTE__

PASSIVO CIRCULANTE

Obs.:

1 A licitante que apresentar em seu Balango resultado menor do que 1 (um) em qualquer dos
indices acima ou na auséncia da apresentacio destes, fica obrigada a comprovar, na data de
apresentac3o da documentagdo, possuir o total do Patriménio Liguido minimo
correspondente a 10% (dez por cento) do valor total estimado para a contratagao,

2 Quando se tratar de empresa constituida no exercicio social referente ao ano da Licitag8o,
deverd ser apresentado o Balango de Abertura devidamente registrado na Junta Comercial do
Estado, acompanhado do Termo de Abertura do Livro Diario.

Edital do Certame, grifo nosso, foi invocado para a nossa inabilitagdo ref.

descumprimento ao item 9.03.II1.a.4, pelo apontamento que em um determinado indice o valor ficou inferior ao
exigido

no edita.

Sucede Dr. Pregoeiro que neste ponto estéd a falha, um erro sutil, que se mantido pode

trazer prejuizo para a Administracgo. Isso pois ao decorrer do texto, h& uma observagdo, in verbis:

QObs.:

1 A licitante que apresentar em seu Balango resultado menor do que 1 {(um) em qualquer dos

indices acima ou na auséncia da apresentagdo destes, fica obrigada a comprovar, na data de

apresentacdo da documentagdo, possuir o total do Patriménio Liquido minimo

correspondente a 10% (dez por cento) do valor total estimado para a contratacgdo.

Ou seja, o proprio edital prevé opgdo para quando o percentual do indice ndo seja

satisfeito ao limite de 1%, que é a possibilidade da contragdo limitada ao valor da comprovacdo do Patrimdnio
Liquido,

se limitado a 10%.

0 préprio Edital j& prevé isso de forma antecipada.

Ou seja, edital Claro, Situag8o Evidente.

Como se ndo suficientes nossos argumentos, segue ainda Declaragdo Narrativa de

Fatos, firmada pelo Contador, onde esclarece de forma técnica o ocorrido, que pode ser diligenciado pelo seu setor
de

Contabilidade - Doc 01 em Anexo.

Houve um erro ai, ignorada situago prevista no préprio Edital, que acabou de fato

prejudicando nossa empresa.

Normal todos estamas susceptiveis a erros, o que ndo pode ocorrer € este prosperar e

se manter.

Por 6bvio, a avaliagio da capacidade de cumprimento das obrigacdes ndo pode

restringir-se tdo somente & analise de indices; a afericdo da capacidade de uma empresa deve permear outros
fatores

gue, estes sim, impactam diretamente na capacidade de adimplir suas obrigagBes (econdémico-financeira e
técnica): sua

estrutura; pessoal; contratos anteriores (atestados de capacidade técnica); demonstragio de resultados; capital
social,

patriménio liquido; etc. Estas sim, mediante o uso do conjunto de “ferramentas” colocadas a disposigdo pelos
artigos 30

(qualificacdo técnica) e 31 (qualificagdo econdmico-financeira), seria medida eficaz para afericdo da real
capacidade da

empresa na assuncdo de obrigagdes compativeis com sua verdadeira estrutura e capacidade operacional.

Para fortalecer o entendimento, uso-me do texto e do entendimento, da Doutrinadora

Dra. Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2002, p. 83), onde:

“afirma que uma administracéo eficiente pressupde qualidade, presteza e resultados positivos,

constituindo, em termos de administragdo publica, um dever de mostrar rendimento funcional,

perfeigdo e rapidez no atendimento dos interesses coletivos.”

Por fim venho citar nossa Lei Maior, nossa Carta Magna, no seu artigo 37, XXI da

Constituicdo Federal 1988, in verbis:

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacdes

serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes

a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as

condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificacio técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes”.
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Ainda pelas SUmulas, onde se estabelece que a Administracdo poderd revogar, pelo

motivo de interesse puiblico, ou anular, em caso até de ilegalidade/ conveniéncia, seus préprios atos:
Stimula 346 do Supremo Tribunal Federal - ™ A administragdo pode declarar a nulidade dos

seus préprios atos. ”

Alertamos para que se mantida nossa Inabilitacdo estara se cometendo uma afronta a -
Principios como o da legalidade, impessoalidade, isonomia, moralidade, igualdade, eficiéncia, bem como aos
principios

correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade. Rol esse exemplificativo, podendo ser abragado
por

outros principios Constitucionals. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagio da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da administragao,
observando

os Principios da isonomia, da finalidade e a seguranga da contratagdo.

Consigna-se a relembrar ainda no Principios da Isonomia, como clausula

manifestamente comprometedora ou restritiva do cardter competitivo que deve presidir toda e qualquer licitacéo,
base

do principio da igualdade consubstanciado no art. 37, XXI, da Constituigdo Federal/ 88:

... Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: ...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras e alienagdes

serdio contratados mediante processo de licitacio plblica que assegure igualdade de condigles

a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagSes de pagamento, mantidas

as condigBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de

qualificagdio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes...

Ora, manter como demonstrado, nossa Inabilitacdo, estard sim a Administragdo

comprometendo o cardter competitivo da licitacdo e a igualdade de condigBes entre os participantes. Neste sentido,
importante a licio de Hely Lopes Meirelles, em sua conhecida obra "Licitagdo e Contrato Administrativo, 12" Ed,
Pags.

28, 29, que assim assevera:

"Igualdade entre os licitantes € o principio primordial da licitagdo - previsto na prépria

Constituigio da Republica (art. 37, XX). pois ndo pode haver procedimento seletivo com

discriminagdo entre participantes, OU COM CLAUSULAS DO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO QUE AFASTEM EVENTUAIS PROPONENTES OUALIFICADOS ou

os desnivelem no julgamento.

Manter como se encontra evidencia-se como Grave Afronta ao ordenamento juridico.

Cabe ressaltar ainda, que a licitagdo ndo é um fim em si mesmo, isto porque o

procedimento licitatério, embora de natureza formal, ndo se pode esquecer que a finalidade da licitac8o é receber a
proposta mais vantajosa, e ndo a mais correta formalmente. J3 dizia o ilustre doutrinador HELY LOPES MEIRELLES1

"Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com ‘formalismo’, que se caracteriza por

exigéncias inlteis e desnecessarias. Por isso mesmo, ndo se anula o procedimento diante de

meras omissées ou irregularidades formais na documentagdo ou nas propostas, desde que, por

sua irrelevancia, ndo causem prejuizo & Administrag8o e aos licitantes. A regra € a dominante

nos processos judiciais: ndo se decreta a nulidade onde ndo houver dano para qualquer das

partes - ‘pas de nullité sans grief’, como dizem os franceses."

Para ilustrar o ora exposto, vale observar a decisdo do Tribunal de Contas da Unido

Bem instruida, est3o assim, as bases da ja sélida jurisprudéncia patria, porqué pelo qual

ndo se deve apenar servidores que de tudo fazem para prevalecer a finalidade da licitagdo, qual seja, a
concorréncia e

a isonomia, fundamentada na perspectiva de agdo do poder publico, gue muito das vezes fica entrevado por falta
de ser

alavancado em procedimentos demorados, pelo principio da simplicidade, para alcangar-se a efetividade tdo
esperada

e prestigiada quando os resultados do interesse coletivo s8o atendidos. Enfoque distorcido acaba por interpretar
erroneamente as ferramentas dos instrumentos normativos e do certame.

Ainda pelas Stmulas, onde se estabelece que a Administracdo podera revogar, pelo

motivo de interesse publico, ou anular, em caso até de ilegalidade/ conveniéncia, seus préprios atos:

Dos Pedidos

Que se digne o Ilustre Pregoeiro, a reconhecer nossas indagagbes determinando como

Procedente nossos pedidos. Com a consequente Declaragdo de Habilitagdo, no Pregdo Eletrénico N© 084/2021 -
CPL = PMM.

Requer-se vista do Procurador Municipal, que se necessario seja, para que se pronuncie

sobres os apontamentos aqui listados, requer vistas dos de técnicos contdbeis da prefeitura para que possam
opinar

sobre estas questdes que fogem da seara administrativa normal, sendo questdo especifica da drea contabil,
fazendo

analise do doc. 01 - acostado, Declaracdo Explicativa do Contador.

Se ainda assim julgar como Improcedente o nosso pedido, que nosso Recurso, seja

remetido a Autoridade Superior, para que se pronuncie.

Deste feito, cumpram-se as determinag@es legais, respeitando-se todos os ditames da

Constituicdo Federal 1988, da Lei 8666/ 93, bem como da Lei 10520/ 02, bem como o efeito suspensivo até a
decisdo final.

Termos em que Pede e

Aguarda Deferimento.

Fechias
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> Pregdo Eletrénico

* Visualizacio de Recursos, Contrarrazdes e Decisbes

CONTRARRAZAO :
Aparecida de Goiénia/GO, 22 de setembro de 2021.

AO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA/PA.

Assunto

Contrarrazdes de recurso

Pregéo Eletrénico n° 084/2021-CPL/PMM

Processo Administrativo n° 15.068/2021-PMM

Itens 16, 17, 22, 23, 42 ,43, 45, 46, 48, 49,50 ,51, 52, 53, 59, 72, 73, 75, 76 € 80

A empresa Atividade Comércio de Medicamentos e Produtos Hospitalares Ltda., pessoa juridica de direito privado,
regularmente inscrita no CNPJ sob o n© 33.772.464/0001-75, situada & Rua 07, s/n, quadra 53-A, lote 05, Vila
Brasilia, Aparecida de Goiania/GO, comparece perante a presenca de Vossa Senhoria, apresentar suas
contrarrazées ao recurso interposto pela licitante Nordeste Hospitalar Importacdo e Exportagdo Ltda, CNPJ n°
04.922.653/0001-89, face de sua inabilitacdo nos itens acima mencionados com base nos fatos e fundamentos que
adiante seguem.

Vossa Senhoria inabilitou a empresa recorrente nos itens 16, 17, 22, 23, 42 ,43, 45, 46, 48, 49,50 ,51, 52, 53, 59,
72, 73, 75, 76 e 80 com base no seguinte fundamento:

“N&o consta demonstrativo de resultados igual ou maior que 1 nos indices liquidez geral, corrente e solvéncia
geral. Patriménio liquido negativo, ndo comprovou possuir o total do PL minimo correspondente a 10% (dez por
cento) do valor total para contratagdo. Subitem 12.1, iii, “a”, obs.: 1 do edital. ”

As razBes de recurso apresentadas pela ora recorrente estéo prolixas e confusas, atendo contra a boa pratica
processual, j& que evidencia que o pedido ndo se harmoniza com a causa de pedir. Explica-se.

Em seu pedido a recorrente assim expoe:

Que se digne o Ilustre Pregoeiro, a reconhecer nossas indagacdes determinando como procedente nossos pedidos.
Com a consequente Declaragdo de Habilitagdo, no Pregdo Eletrénico N°© 084/2021 - CPL - PMM,

Causa de pedir é o fato que da origem ao ingresso da acBo & a ratio petitum segundo a realidade fatica e juridica.
Analisando o texto do recurso em nada se ampara, apenas comenta, en passant, de que atende os requisitos do
subitem 9.03.11Ia.4 do edital. Alega que Vossa Senhoria cometeu erro “sutil”, “pois ao decorrer do texto, hd uma
observacdo” de que no caso de ndo comprovar o resultado igual ou maior que 1 em seu Balanco, ha a
“possibilidade da contrataco limitada ao valor da comprovacdo do Patrimdnio Liquido, se limitando a 10%",

A realidade fatica que referimos trata da obrigagdo da recorrente de apontar com clareza onde se deu o erro do
pregoeiro e onde estdo as provas de que ela estd certa. Nao hé nada gue aponte isso, apenas palavreados
tecnicamente bem expostos, mas que ndo levam a lugar algum.

Por que analisando o pedido mediato com a causa de pedir ndo se vé correlacdo, ja que ele apenas quer que Vossa
Senhoria “reconhega” suas “indagagdes”. Ora, ¢ pedido & o tipo, provimento judicial/administrativo pretendido
(cognitivo, executivo, mandamental e cautelar). E o pedido que traca os pardmetros da lide, delimitando o conflito,
razdo pela qual deve ser: certo e determinado.

Mesmo assim, a contra-recorrente analisou os balancos anexados pela empresa recorrente no sistema.
Simplesmente ela anexou declaragdo dos indices de liquidez do exercicio do ano de 2019. Com relagdo ao ano de
2020, peca essencial, nada trouxe de especifico.

Trouxe sim o Balanco Patrimonial e analisando-o, vemos que ndo atende a “observagdo da possibilidade invocada”
de se comprovar que seu patriménio liquido & de 10% do valor total da contratagdo da contratag8o.

A titulo de exemplo, somente para o item 22, onde o valor total estimado é de R$ 526.440,00 a liquidez da
recorrente ndo atinge os 10% exigidos, pois consta no balanco que no ano de 2020 foi de apenas R$ 51.478,12. Se
for levado em consideracio o valor total de todos os itens aqui citados na pagina inicial temos o valor total de R$
1.866.060,10. Extraindo os 10% desse valor veremos que ¢ mais do que o dobro do patrimdnio liquido
apresentado pela recorrente.

Vossa Senhoria acertou em inabilitar a empresa recorrente, porque ela de fato ndo comprovou em seu balanco do
exercicio do ano de 2020 resultado igual ou maior que 1 e muito mencs que seu patrimdnio liquido no balango
patrimonial do exercicio de 2020 atinge os 10% do valor total estimado para a contratag&o.

Para ndo deixar passar a anexacdo da “Declaragdo Narrativa de Fatos”, firmada pelo contador da recorrente,
cumpre apontar que § 3° do artigo 43 da Lei 8.666/93 veda a inclusdo de documento que deveria constar
originariamente na proposta.

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria que mantenha a inabilitacdo da ora recorrente por ndo atender e nem se
vincular ao disposto no edital.

https:l.'www.comprasnel.gov.br/pregaolpregoeirniAcumpanhar_Recurso:B.asp?prgCod=966857&ipgCod=25962037&1‘ipo=cR&Ciienle_lD=AT201... 172
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Nestes termos, serenamente aguarda deferimento. e

Atividade Comércio de Medicamentos e Produtos Hospitalares Ltda.

| Fechar |
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ESTADO DO PARA —
PREFE[TURA MUNICIPAL DE MARAB{A -d
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO PREFEITURA DE
Avenida VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04-subsaolo, Bairro: Nova ‘

\ |
Marab4, CEP: 68.509-060. Edificio Emnesto Frota. Maraba-PA MRAM

Fone (94) 3322-1646. E-mail: licitacao@maraba.pa.gov.br

PREGAO ELETRONICO SRP N° 84/2021-CPL/PMM BN
ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO 3.6 <

o 287
ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO R i
ALY, ully
PROCESSO N° 15.068/2021-PMM ' L5 sl
PREGAO ELETRONICO SRP N° | 084/2021-CPL/PMM
TIPO Menor prego por ltem
MODO DE DISPUTA Aberto e Fechado
OBJETO Registro de prego para eventual aquisigdo de material médico hospitalar e
fios de sutura para atender o Fundo Municipal de Saude de Maraba/PA.
SOLICITANTE Secretaria Municipal de Satde de Maraba - SMS
RECORRENTE NORDESTE HOSPITALAR IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA
RECORRIDA Decis&o do Pregoeiro.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa
NORDESTE HOSPITALAR IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, CNPJ/MF N°
04.922.653/0001-89, contra a decisdo que culminou na inabilitagdo da sua proposta,
com fundamento na exigéncia prevista no subitem 12.8, inciso lll, letra “a”, Obs.: 1 e
subitem 12.13 do Edital.

A Recorrente foi inabilitada por nao atender regra explicita prevista no
Edital, quando empresa participante deixa de apresentar demonstrativo de resultados
igual ou maior do que 1 (um), nos indices de Liquidez Geral - ILG, de Solvéncia Geral -
ISG e de Liquidez Corrente - ILC, fica obrigada a comprovar, na data de apresentagao
da documentacéo, possuir o total do Patriménio Liquido minimo correspondente a 10%
(dez por cento) do valor total estimado para a contratacdo, no caso da recorrente, apoés
analise em sua documentagdo de Qualificagdo Econdmico-financeira verificamos que
seu Patrimonio Liquido possui resultado negativo, conforme “motivo” registrado e

: 5
extraido do site Comprasnet: i/
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“N&o consta demonstrativo de resultados igual ou maior que 1 nos@ﬁi

liquidez geral, corrente e solvéncia geral. Patrimdnio Liquido negative;-n&o
comprovou possuir o total do PL minimo correspondente a 10% (dez por cento)
do valor total para contratacéo. Subitem 12.8, Ill, “a”, Obs.: 1 do Edital”.

Ao final da sessdo eletronica, depois de declaradas Habilitadas e
Vencedoras as demais empresas participantes neste certame, e procedido com o
cancelamento/fracasso de itens apds recusa e/ou inabilitagdo de todos os participantes,
a Recorrente manifestou intengéo de interpor recurso discordando de sua inabilitagéo,
afirmando “N&o houve respeito ao limite maximo de contratagdo considerando 0 nosso
capital social. Compulsoriamente desclassificando a integralidade do valores/itens, fato
que impugnamos pela apresente apresentagdo do recurso em suas razoes recursais”,
conforme texto inserido pela recorrente no Portal de Compras do Governo Federal
COMPRASNET.

Contrarrazdes: ATIVIDADE COMERCIO DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA

A empresa ATIVIDADE COMERCIO DE MEDICAMENTOS E
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, vem contrarrazoar o recurso apresentado pela
empresa NORDESTE HOSPITALAR IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA,

considerando improcedentes os pedidos expostos pela recorrente.
| - DA TEMPESTIVIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente pela recorrente NORDESTE
HOSPITALAR IMPORTACAQO E EXPORTACAO LTDA, CNPJ/MF N° 04.922.653/0001-
89. A intencdo de recurso foi devidamente motivada e o texto do recurso ora
mencionado foi inserido no Portal de Compras do Governo Federal COMPRASNET
dentro do prazo legal conforme previsto no Edital do Pregéo em epigrafe.

As contrarrazdes foram apresentadas tempestivamente pela empresa
ATIVIDADE COMERCIO DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA,
CNPJ/MF N° 33.772.464/0001-75. O texto das contrarrazdes ora mencionada foi inserido
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no Portal de Compras do Governo Federal COMPRASNET dentro do prazo legal

conforme previsto no Edital do Pregao em epigrafe.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que k‘fEﬁr'ém
cientificados a todos os demais licitantes da existéncia e tramite do respectivo Recurso
Administrativo interposto, por se tratar de Pregdo Eletronico realizado no Portal de
Compras do Governo Federal COMPRASNET, o texto do recurso administrativo
interposto foi inserido no site COMPRASNET para conhecimento de todos os
interessados. Conforme comprova documento anexado ao processo licitatorio,

observando-se o prazo para as contrarrazdes.
Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A empresa NORDESTE HOSPITALAR IMPORTACAO E EXPORTACAOQO
LTDA alega que a decisdo geradora de sua inabilitacéo ignorou “situagdes tidas como
opg¢des ou em substituicdo” a exigéncia prevista no Edital.

Segue abaixo as razdes do recurso inseridas pela empresa NORDESTE
HOSPITALAR IMPORTACAO E EXPORTACAQ LTDA no portal COMPRASNET:

“(...) Edital do Certame, grifo nosso, foi invocado para a nossa inabilitag&o ref.
descumprimento ao item 9.03.1ll.a.4, pelo apontamento que em um determinado
indice o valor ficou inferior ao exigido no edita.

Sucede Dr. Pregoeiro que neste ponto esta a falha, um erro sutil, gue se mantido
pode trazer prejuizo para a Administrag&o. Isso pois ao decorrer do texto, ha
uma observagao, in verbis:

Obs.:

1 A licitante que apresentar em seu Balango resultado menor do que 1 (um) em
qualquer dos indices acima ou na auséncia da apresentacdo destes, fica
obrigada a comprovar, na data de apresentag&o da documentagéo, possuir o
total do Patrimdnio Liguido minimo correspondente a 10% (dez por cento) do
valor total estimado para a contratagao.

Ou seja, o proprio edital prevé opgdo para quande o percentual do indice ndo
seja satisfeito ao limite de 1%, que é a possibilidade da contrac&o limitada ao
valor da comprovagdo do Patriménio Liquido, se limitado a 10%. O proprio Edital
ja prevé isso de forma antecipada. Ou seja, edital Claro, Situag@o Evidente.
Como se néo suficientes nossos argumentos, segue ainda Declaragao Narrativa
de Fatos, firmada pelo Contador, onde esclarece de forma técnica o ocorrido,
que pode ser diligenciado pelo seu setor de Contabilidade — Doc 01 em Anexo.
Houve um erro ai, ignorada situagdo prevista no proprio Edital, que acabou de
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fato prejudicando nossa empresa. Normal todos estamos susceptiveista:erros, .o
que nZo pode ocorrer é este prosperar e se manter. Por 6bvio, a avaliagéo da
capacidade de cumprimento das obrigagées ndo pode restringir-se t&o somente
a analise de Indices; a afericdo da capacidade de uma empresa deve permear
outros fatores que, estes sim, impactam diretamente na capacidade de adimplir
suas obrigagbes (econdmico-financeira e técnica): sua estrutura; pessocal
contratos anteriores (atestados de capacidade técnica); demonstragéo de
resultados; capital social, patriménio liquido; etc. Estas sim, mediante o uso do
conjunto de “ferramentas” colocadas a disposigdo pelos artigos 30 (qualificacéo
técnica) e 31 (qualificacdo econdmico-financeira), seria medida eficaz para
afericdo da real capacidade da empresa na assungdo de obrigagbes compativeis
com sua verdadeira estrutura e capacidade operacional.

(...) Alertamos para que se mantida nossa Inabilitagdo estara se cometendo uma
afronta a Principios como o da legalidade, impessoalidade, isonomia,
moralidade, igualdade, eficiéncia, bem como aos principios correlatos da
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade. Rol esse exemplificativo,
podendo ser abragado por outros principios Constitucionais. As normas
disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagéo
da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
administragdo, observando os Principios da isonomia, da finalidade e a
seguranga da contratagdo. Consigna-se a relembrar ainda no Principios da
Isonomia, como clausula manifestamente comprometedora ou restritiva do
carater competitivo que deve presidir toda e qualquer licitag@o, base do principio
da igualdade consubstanciado no art. 37, XXI, da Constituigdo Federal/ 88:

(..) Ora, manter como demonstrado, nossa Inabilitagdo, estara sim a
Administragdo comprometendo o carater competitivo da licitagdo e a igualdade
de condi¢ées entre os participantes(...)

Ao final requer:

Que se digne o llustre Pregoeiro, a reconhecer nossas indagagdes determinando
como Procedente nossos pedidos. Com a consequente Declaragdo de
Habilitag&o, no Pregédo Eletrénico N° 084/2021 — CPL — PMM.

Requer-se vista do Procurador Municipal, que se necessario seja, para que se
pronuncie sobres os apontamentos aqui listados, requer vistas dos de técnicos
contabeis da prefeitura para que possam opinar sobre estas questdes que fogem
da seara administrativa normal, sendo questdo especifica da area contabil,
fazendo analise do doc. 01 — acostado, Declaragao Explicativa do Contador.

Se ainda assim julgar como Improcedente o nosso pedido, que nosso Recurso,
seja remetido a Autoridade Superior, para que se pronuncie.

Deste feito, cumpram-se as determinacdes legais, respeitando-se todos os
ditames da Constituicdo Federal 1988, da Lei 8666/ 93, bem como da Lei 10520/
02, bem como o efeito suspensivo até a decisdo final.

Termos em que Pede e

Aguarda Deferimento.”

IV — DAS CONTRARRAZOES

A empresa ATIVIDADE COMERCIO DE MEDICAMENTOS E
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA afirma que a decisdo geradora da inabilitagdo da
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recorrente estéo prolixas e confusas, atendo contra a boa pratica processuafl’.

Segue abaixo as contrarrazées ao recurso inseridas pela empresa
ATIVIDADE COMERCIO DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA
no portal COMPRASNET:

“(...) Em seu pedido a recorrente assim expde:

Que se digne o llustre Pregoeiro, a reconhecer nossas indagagdes determinando
como procedente nossos pedidos. Com a consequente Declaragédo de
Habilitagdo, no Pregéo Eletrénico N° 084/2021 — CPL — PMM.

Causa de pedir é o fato que da origem ao ingresso da agéo € a ratio petitum
segundo a realidade fatica e juridica.

Analisando o texto do recurso em nada se ampara, apenas comenta, em
passant, de que atende os requisitos do subitem 9.03.11l a.4 do edital. Alega que
Vossa Senhoria cometeu erro “sutil”, “pois ao decorrer do texto, ha uma
observacio” de que no caso de ndo comprovar o resultado igual ou maior que 1
em seu Balango, ha a "possibilidade da contratagdo limitada ao valor da
comprovagao do Patriménio Liquido, se limitando a 10%".

A realidade fatica que referimos trata da obrigagdo da recorrente de apontar com
clareza onde se deu o erro do pregoeiro e onde estdo as provas de que ela esta
certa. Ndo ha nada que aponte isso, apenas palavreados tecnicamente bem
expostos, mas que ndo levam a lugar algum.

Por que analisando o pedido mediato com a causa de pedir ndo se vé
correlacdo, ja que ele apenas quer que Vossa Senhoria “reconhega” suas
“‘indagacdes”. Ora, o pedidc €& o tipo, provimento judicial/administrativo
pretendido (cognitivo, executivo, mandamental e cautelar). E o pedido que traga
os parametros da lide, delimitando o conflito, razéo pela qual deve ser: certo e
determinado. Mesmo assim, a contra-recorrente analisou os balan¢os anexados
pela empresa recorrente no sistema. Simplesmente ela anexou declaragéo dos
indices de liquidez do exercicio do ano de 2019. Com relagéo ao ano de 2020,
pega essencial, nada trouxe de especifico. Trouxe sim o Balango Patrimonial e
analisando-0, vemos que ndo atende a “observagdo da possibilidade invocada®
de se comprovar gue seu patriménio liquido é de 10% do valor total da
contratagao da contratagéo.

A titulo de exemplo, somente para o item 22, onde o valor total estimado & de R$
526.440,00 a liquidez da recorrente ndo atinge os 10% exigidos, pois consta no
balango que no ano de 2020 foi de apenas R$ 51.478,12. Se for levado em
consideracgéo o valor total de todos os itens aqui citados na pagina inicial temos o
valor total de R$ 1.866.060,10. Extraindo os 10% desse valor veremos que &
mais do que o dobro do patriménio liquido apresentado pela recorrente.

Vossa Senhoria acertou em inabilitar a empresa recorrente, porque ela de fato
n&o comprovou em seu balango do exercicio do ano de 2020 resultado igual ou
maior que 1 e muito menos que seu patriménio liquido no balango patrimonial do
exercicio de 2020 atinge os 10% do valor total estimado para a contratag&o.

Para néo deixar passar a anexag&o da “Declaragao Narrativa de Fatos”, firmada
pelo contador da recorrente, cumpre apontar que § 3° do artigo 43 da Lei
8.666/23 veda a inclusdo de documento que deveria constar originariamente na
proposta.

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria que mantenha a inabilitagéo da ora
recorrente por n&o atender e nem se vincular ao disposto no edital.

Nestes termos, serenamente aguarda deferimento.

Atividade Comeércio de Medicamentos e Produtos Hospitalares Ltda.”
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V — DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO E DAS CONTRARRAZ(T)ES%J 3

Depois de declaradas Habilitadas e Vencedoras as demais empresas
participantes neste certame, e procedido como o cancelamento/fracasso de itens apds
recusa e/ou inabilitagdo de todos os participantes, foi aberto as demais licitantes
participantes a oportunidade de manifestar a intencdo de interpor recurso, sendo
indispenséavel & indicagdo expressa do motivo, da razéo do inconformismo; do erro ou da
ilegalidade cometida.

A empresa Recorrente, fazendo uso de seu direito, manifestou intengao
de recorrer do resultado do certame, motivando seu recurso, conforme texto inserido no
Portal de Compras do Governo Federal COMPRASNET, juntado aos autos do processo
licitatorio.

Inicialmente, insta salientar que a licitagdo caracteriza-se por ser um
procedimento administrativo formal onde a Administragdo Publica convoca, mediante
condigbes estabelecidas em ato préprio (edital), empresas interessadas na
apresentacao de propostas para o oferecimento de bens e servigos.

A licitagdo visa a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, de maneira a
assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao
certame ao maior numero possivel de concorrentes, fato este que foi observado e
comprovado no certame licitatorio ora analisado.

Analisando as razdes, ha que se considerar imponderavelmente que de
fato, este pregoeiro e sua equipe de apoio, durante o curso da sessdo bem como nos
momentos de recebimento de recurso administrativo, tem se manifestado de comum
acordo com o intuito de decidir conforme manda a lei e as premissas editalicias.
Considerar-se-a ainda que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério néo foi
olvidado pelo pregoeiro e equipe de apoio, bem como a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
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que lhes sdo correlatos, haja vista ser defeso aos agentes publicos &@W_f
inobservancias a legislacéo, sendo-nos vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacao, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, conforme preconizado no Art. 3° da Lei 8.666/93.

Como vimos no explanado anteriormente, a empresa NORDESTE
HOSPITALAR IMPORTACAO E EXPORTACAQ LTDA interpds recurso administrativo
contra a inabilitagdo de sua proposta, conforme exposto no item Ill - DAS RAZOES DA
RECORRENTE, que foi fundamentada em exigéncia prevista no subitem 12.8, inciso I,
letra “a”, Obs.: 1 e subitem 12.13 do Edital. A recorrente foi inabilitada por ndo atender
regra explicita prevista no Edital, quando empresa participante deixa de apresentar
demonstrativo de resultados igual ou maior do que 1 (um), nos Iindices de Liquidez Geral
— ILG, de Solvéncia Geral — ISG e de Liquidez Corrente — ILC, fica obrigada a
comprovar, na data de apresentagdo da documentagéo, possuir o total do Patriménio
Liquido minimo correspondente a 10% (dez por cento) do valor total estimado para a
contratacdo, no caso da recorrente, apds analise em sua documentagéo de Qualificagao
Econémico-financeira verificamos que seu Patriménio Liquido possui resultado negativo.

Por outro lado, a empresa ATIVIDADE COMERCIO DE
MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, vem contrarrazoar o recurso
interposto pela recorrente requerendo a rejeicdo dos argumentos, considerando
improcedentes os pedidos expostos, conforme explanado no item IV — DAS
CONTRARRAZOES.

A licitagcdo visa a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo, de maneira a
assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao
certame ao maior nimero possivel de concorrentes, fato este que foi observado e
comprovado no certame licitatorio ora analisado.

Sobre o tema, destaca-se o seguinte entendimento jurisprudencial:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PREGAO ELETRONICO. APRESENTACAO DE PROPOSTA INTEMPESTIVA.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. O instrumento convocatério de
licitacdo ndo impugnado & soberano, vinculando tanto a Administracéo Publica
guanto os licitantes. A proposta apresentada pela impetrante foi intempestiva.
Apesar de no site em que foi realizado o certame constar prazo diverso, deveria
a empresa ter atentado ao expressamente estabelecido no edital, pois € este que
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tem carater vinculante e faz lei entre as partes. Na duvida, podeffa ter realizado,
consulta. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Iristriimento
N° 70060461415, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justicado RS,
Relator: Almir Porto da Rocha Filho, julgado em 17/09/2014, Publicado em
22/09/2014) (Sem grifo no original)

APELAGAO CIVEL — MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO — FALTA DE
DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL - INEXISTENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO — SENTENCA MANTIDA — RECURSO DESPROVIDO -
DECISAO UNANIME.

- 0 edital tem carater vinculatério entre as partes licitantes, devendo ser cumprido
na integra, sob pena de desclassificacdo, (Apelagdo Civel — 0081888-2, Sexta
Camara Civel, Tribunal de Justica do PR, Relator: Antonio Lopes Noronha,
Julgado em 31/08/2000, Publicado em 13/11/2000). (Sem grifo no original)

O Edital que orientou o presente pregao eletrénico foi pautado nos
principios norteadores da Administragdo Publica e nas cominag¢des legais que baseiam
todo processo licitatério. Partindo deste pressuposto e aplicando o principio da
vinculagao ao instrumento convocatério e ao julgamento objetivo, tudo isto posto, traz-se
a analise as seguintes consideragoes.

No que tange ao Recurso apresentado pela empresa NORDESTE
HOSPITALAR IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, concernente a sua inabilitagao,
impossivel desconsiderar que esta decisao foi pautada em exigéncia prevista no Edital
desta licitagcao, instrumento este que a recorrente teve a oportunidade de conhecer antes
da data de abertura da sessado eletrénica publica, pois 0 mesmo foi divulgado na
imprensa oficial atendendo o prazo de dias Uteis previsto na lei, e ainda a recorrente
tomando conhecimento das exigéncias de qualificagdo econémico-financeira poderia ter
realizado consulta ao Pregoeiro para sanar quaisquer duvidas em relagdao a
apresentacao de sua documentagao.

A empresa foi inabilitada apés analise da documentac¢ao de qualificagéo
econdmico-financeira apresentada, em razdo da auséncia do demonstrativo de
resultados igual ou maior do que 1 (um), nos Indices de Liquidez Geral — ILG, de
Solvéncia Geral — ISG e de Liquidez Corrente — ILC, referente ao exercicio financeiro de
2020, a qual fica obrigada a comprovar, na data de apresentagédo da documentacao,
possuir o total do Patrimdénio Liquido minimo correspondente a 10% (dez por cento) do
valor total estimado para a contratacdo, no caso da recorrente, apos analise em sua
documentagido de Qualificagdo Econdmico-financeira verificamos que seu Patriménio

Liquido possui resultado negativo.
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A Lei traz uma faculdade a Administracdo em escolher a forma de
exigéncia da comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira, onde podera
estabelecer, no instrumento convocatério da licitacéo, a exigéncia de capital minimo ou
de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 da Lei
8.666/93. Portanto, a forma exigida no instrumento convocatdrio atende integralmente a
legislacdo pertinente ao caso. Tal verificacdo tem se mostrado vantajosa para
administracéo publica e sempre vem sendo atendida pelos licitantes participantes.

Tal informagao foi veiculada pelo instrumento convocatério do pregéo,
documento que ficou disponivel a partir da publicacdo deste pregéo, durante todo o
periodo legal (minimo de oito dias uteis) no sistema Comprasnet, portal da transparéncia
da Prefeitura de Maraba, mural de licitagbes do site do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, para que as empresas interessadas tomassem
conhecimento do seu conteldo e das regras de participagéo ali contidas. Cumpre
salientar que esta exigéncia de Qualificagdo Econdmico-Financeira da Habilitagdo dos
participantes nao foi motivo de pedidos de esclarecimentos e nem de pedidos de
Impugnagéo por nenhuma empresa durante o periodo de publicagéo do Edital.

A recorrente se insurge contra os termos da decisdo que gerou sua
inabilitacdo no presente Pregdo, na medida em que esta deixou de apresentar
documentacéo na forma exigida no instrumento convocatério, a fim de comprovar sua
qualificacdo econdémico-financeira, deixando, assim, de cumprir com a injungéo contida
no subitem 12.8, inciso I, letra “a”, Obs.: 1 e subitem 12.13 do Edital, conforme ja
argumentado anteriormente.

Em primeiro lugar, é importante registrar que a recorrente olvidou-se de
impugnar os termos do edital, mais precisamente as exigéncias afetas & qualificagao
econdmico-financeira e agora em momento inoportuno, apds vasta realizagdo da etapa
de lances, aceitacdo de proposta, andlise de Habilitagdo, negociagdo com os
arrematantes, ap6s todo este trdmite processual a recorrente solicita que exigéncia
vinculativa constante em Edital ndo seja aplicada a mesma, ferindo de pronto alguns dos
principios basilares da licitagdo que é o do tratamento igualitario que deve ser ofertado
aos participantes concomitante com o principio da isonomia.

Nao pode este pregoeiro afastar-se das regras contidas no Edital,
julgando a habilitacdo de participantes de forma divergente, isto € inadmissivel, &€ uma
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

afronta ao direito dos demais participantes que tomaram conhecimento das regras
contidas no Edital e se prepararam fisica e documentalmente para participar do certame.

Uma exigéncia legal prevista no edital, inserida pela administracao
publica e que foi validada por todos os licitantes, quando da declaragdo de cumprimento
dos requisitos habilitatérios, e por ndo ter nenhum pedido de esclarecimento ou
impugnacdo aos termos do edital, com isto toda exigéncia contida no instrumento
convocatorio faz-se lei entre as partes.

Se caso for acatado o recurso administrativo, o pregoeiro e equipe de
apoio estardo em dissonéncia com os principios da legalidade, igualdade, vinculagéo ao
instrumento convocatorio e isonomia, que torna os atos da administragcdo adstritos,
vinculados aos preceitos inseridos no edital.

As normas contidas no edital devem vincular a administragéo aos termos
nele estabelecidos, no que tange aos documentos de habilitagdo e abertura e
julgamento das propostas, ndo havendo nada em que se reforme.

O edital & considerado a lei interna do certame que vincula as partes,
conforme ensinamentos de DIOGENES GASPARINI:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis a
partir da publicacdo do instrumento convocatério e durante o procedimento”.

Licdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

‘O edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo. Habitualmente se
afirma, em observacgéo feliz, que é a sua “lei interna”. Com efeito, abaixo da
legislago pertinente & matéria, é o edital que estabelece as regras especificas
de cada licitagdo. A administragdo fica estritamente vinculada as normas e
condigbes nele estabelecidas, das quais ndo pode se afastar (art. 41). Embora
n&o seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o complementam, ainda,
que nao reproduzidas em seu texto, como bem diz Hely Lopes Meirelles, o edital
¢ "a matriz da licitacdo e do contrato”, dai ndo se pode exigir ou decidir além ou
aquém do edital”.

Entendimentos do Tribunal de Contas da Unido acerca do assunto:

Observe rigorosamente o principio da vinculagéo ao edital, previsto nos arts. 3° e
41°, da Lei 8.666/93, abstendo-se de efetuar prorrogagdes de contratos ndo
previstas. (Acordao 2387/2007 Plenario).

Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da licitagao,
conforme disposto no art. 54, § 1°, da Lei 8.666/93, ndo podendo acrescentar
direitos ou obrigagdes n&o previstos no instrumento convocatério. (Acérdéo
1705/2003 Plenario). ﬂ
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Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas participantes do
certame, a natureza e as caracteristicas do objeto licitado, em atendimento ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, estabelecido no art. 3° da
Lei 8.666/93. (Acordao 168/1995).

Essa omissdo, como é cedico, gera a preclusdo consumativa do direito
de questionar aspecto ndo impugnado oportunamente antes da data de abertura do
certame licitatorio.

Elucidativo, no particular, o entendimento da jurisprudéncia em casos

que tais:

LICITACAO. INFORMATICA. CONTRATAGCAO DE PROGRAMADORES.
PONTUACAO POR NUMERO DE PROGRAMADORES COM REGISTRO EM
CARTEIRA DE TRABALHO. PRETENSAQ DA LICITANTE DE ATRIBUICAO DA
MESMA PONTUACAO AOS ANALISTAS DE SISTEMAS. IMPOSSIBILIDADE.
IRRELEVANCIA DO ARGUMENTO DE GRADUACAO SUPERIOR DOS
ANALISTAS. AUSENCIA DE IMPUGNACAO AO EDITAL NO MOMENTO
OPORTUNO. 1. "Sendo o procedimento licitatério divido em etapas (editalicia,
habilitatéria, julgadora e adjudicatéria) e contendo cada qual os mecanismos
respectivos de impugnagao, opera-se a preclusdo quando se discute matéria que
deveria ser tratada em fase anterior" (TRF1, AMS 0026745-
37.2000.4.01.3400/DF, Juiz Federal Urbano Leal Berqué Neto (Conv.), DJ p.130
de 10/06/2003. 2. Além de serem distintas as fungdes/atribuicdes dos analistas
de sistema e dos programadores, e o edital expressamente ressaltar a
impossibilidade dessa comparagdo em norma n&o impugnada pela autora, o s
fato de um analista, por ser mais graduado, poder desempenhar a fungéo de
programador, ndo implica que o faga melhor ou de forma mais apropriada, o que
afasta a alegagdo de ser ilegal e injusto o critério de pontuagao, por quantitativo
de programadores, atribuido pela CEF e referendado pela sentenga. 3. Apelagao
da autora nao provida, prejudicado o} agravo retido.
(TRF-1 - AC: 200234000149991 DF 2002.34.00.014999-1, Relator: JUIZ
FEDERAL OSMANE ANTONIO DOS SANTOS, Data de Julgamento:
13/08/2013, 22 TURMA SUPLEMENTAR, Data de Publicagdo: e-DJF1 p.304 de
03/09/2013)

AMS - APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGA - 200034000268604
Relator(a): JUIZ URBANQ LEAL BERQUO NETO (CONV.)

Sigla do orgéo TRF1

Orgao julgador QUINTA TURMA

Fonte DJ DATA:10/06/2003 PAGINA:130

Ementa: ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. RECURSOS VOLUNTARIOS.
LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE. MANDADO DE SEGURANGCA.
LICITACAO. EDITAL NAO IMPUGNADO OPORTUNAMENTE. PRECLUSAOQ.
[...] 3. Sendo o procedimento licitatério divido em etapas (editalicia, habilitatoria,
julgadora e adjudicatéria) e contendo cada qual os mecanismos respectivos de
impugnacéo, opera-se a preclusdo quando se discute matéria que deveria ser
tratada em fase anterior. 4. Desta forma, exigéncia editalicia ndo atacada
oportunamente ndo podera ser impugnada a posteriori. 5. Remessa oficial
provida. Seguranga denegada. 6.Recursos voluntarios prejudicados. (grifamos)

AMS - APELAGAO EM MANDADO DE SEGURANCA - 9501350150
Relator(a): JUIZ LINCOLN RODRIGUES DE FARIA (CONV)
TRF1
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Orgéo julgador: SEGUNDA TURMA kc
Fonte: DJ DATA: 30/08/2001 PAGINA: 86 Mg
Decis&o: A unanimidade, negar provimento a Apelagao.

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DﬁESCLASSEFICAQAO. MANDADO
SEGURANCA. CABIMENTO. IMPUGNAGAO DE NORMA EDITALICIA.
PRECLUSAQ. 1 - O ato de desclassificacdo de empresa participante de licitagao
pode ser objeto de controle pela via do mandado de seguranga, por implicar na
adog&o de normas de direito publico, em que o ente licitante age com potestade
publica em relagdo aos participantes do certame. 2 - A impugnagéo de
desclassificagdo por ndo atendimento a norma editalicia obdece o disposto no §
1°, do art. 41, da Lei n° 8.666/93, ndo podendo a destempo e apds a sua
inobservancia pretender o impetrante retirar-lhe a eficacia, sob argumentagéo
desconexa com o interesse da administragdo e com o previsto no art. 3° do
mesmo diploma legal. 3 - Apelagdo improvida. (grifos nossos)

Na verdade, o ato da recorrente de calar-se na fase pré-licitatoria e,
agora, querer ser habilitada, mesmo nao tendo apresentado documentagéo na forma
exigida no Edital, representa um ato tipico de afronta ao edital de convocagéo e a
propria isonomia que deve reinar no presente certame. Dai porque, por esta perspectiva,
a manutencao da inabilitagdo da recorrente &€ medida que se impoe.

Como pode a recorrente argumentar em sua intengdo de recurso que
houve infragcdes da lei de licitagéo e contra o edital, sendo que a decisdo tomada no
certame foi pautada nas previsdes legais constantes no edital.

Como pode neste momento querer obter tratamento diferenciado,
deixando de lhe exigir documentagéo na forma prevista no edital, se em sua proposta
comercial anexada junto ao portal Comprasnet, a recorrente declara expressamente
“que tomamos conhecimento, e concordamos com as condigbes estabelecidas neste
Edital e seus anexos”.

Analisando o resultado por fornecedor, relatério emitido pelo sistema
Comprasnet, vemos que um numero elevado de 25 (vinte e cinco) empresas foram
declaradas vencedoras de itens deste pregdo atendendo na integra as exigéncias
estipuladas no Edital, afastando o entendimento equivocado da recorrente de que tal
exigéncia restringe a participagdo. Ora, se houvesse a restricdo na participagdo como
pode tantas empresas declaradas vencedoras? A restricio da competitividade encontra
respaldo quando um nimero pequeno de empresas consegue atender as exigéncias do
edital para ser declaradas vencedoras, fato que n&o ocorreu no resultado deste certame.

Acrescentamos ainda que a minuta do presente edital foi aprovada pela

Procuradoria Geral do Municipio de Maraba - PROGEM, conforme Parecer/2021-
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PROGEM, de 26 de julho de 2021, conforme o disposto no paragrafo tnico do art. 38, da
Lei n° 8.666/93, ndao havendo nenhuma ressalva ou recomendagédo para que tal
exigéncia fosse suprimida.

Por todos os motivos elencados acima, e por todos os argumentos feitos
pela recorrente e pela recorrida, concluimos que o recurso interposto ndao merece
provimento, visto que nenhuma ilegalidade foi cometida nos atos inerentes a deciséo
que gerou a inabilitagdo da empresa neste certame, visto que a documentagao
apresentada pela recorrente ndo atendeu a exigéncia expressa contida no Edital,
decisdo pautada em norma pacificada e aceita por todos os participantes

especificamente no subitem 12.8, inciso I, letra “a”, Obs.: 1 do Edital.
VI - DA DECISAO

Por todo exposto e a luz dos principios basilares da licitagéo publica,
primando pelos Principios Gerais que regem o Direito Administrativo, em consonancia
com os ditamos da Lei n°. 8.666/93, Lei n°. 10.520, Decreto Federal 10.024/2019, termos
do edital e todos os atos até entdo praticados, pautado nos principios da isonomia,
legalidade, razoabilidade e impessoalidade, CONHECO o presente recurso, porém
MANTENHO a inabilitacdo da empresa NORDESTE HOSPITALAR IMPORTACAO E
EXPORTACAOQ LTDA no referido certame.

Encaminhem-se os autos, devidamente informado, ao I[Im°. Sr°.
Secretario Municipal de Saude - SMS, para conhecimento e, apés ouvir sua assessoria

juridica, manifestacéo e deciséo final quanto ao pedido da recorrente.

Maraba (PA), 28 de setembro de 2021.

\QMM FAINS

RAPHAEL COTA DIAS
Pregoeiro CPL/PMM
Portaria n°® 1.883/2021-GP
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Visualizagdo de Recursos, Contrarrazbes e Decisées

Pregdo n® 842021
N° Item: 56
Nome do Item: Cateter central

Descricio do Item: Cateter central, aplicacdo: venoso, tipo implante: insergdo periférica, matéria prima: poliuretano
radiopaco, didmetro: cerca 2 fr, vias: duplo limen, comprimento: cerca 30 cm, conector: conectores padrdo, clamp em
todas vias e tampas, componente: kit introdutor completo, tipo uso: estéril, descartdvel, embalagem individual

Tratamento Diferenciado: Tipo I - Participacdo Exclusiva de ME/EPP/Equiparada
Aplicabilidade Decreto 7174: Néo

Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Nao

Sessdes Plblicas: Atual

Sessdo Pablica n° 1 (Atual)

CNPJ: 33.772.464/0001-75 - Razdo Social/Nome: ATIVIDADE COMERCIO DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS
HOSPITALA

- Intenc8o de Recurso

Menu B Volta

https://www.comprasnet.gov.br/seguro/indexgov.asp

n
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* Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decistes

Pregdo n® 842021
N° Item: 57
Nome do Item: Cateter central

Descricdo do Item: Cateter central, aplicagdo: venoso, tipo implante: insercdo periférica, matéria prima: silicone
radiopaco, didmetro: cerca 3 fr, vias: duplo limen, comprimento: cerca 55 cm, conector: conectores padrdo, clamp em
todas vias e tampas, componente: kit introdutor completo, tipo uso: estéril, descartdvel, embalagem individual

Tratamento Diferenciado: Tipo I - Participag8o Exclusiva de ME/EPP/Equiparada
Aplicabilidade Decreto 7174: N&o

Aplicabilidade Margem de Preferé&ncia: Nao

Sessibes Pablicas: Atual

Sessdo Piablica n° 1 (Atual)

CNPJ: 33.772.464/0001-75 - Razdo Social/Nome: ATIVIDADE COMERCIO DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS
HOSPITALA

- Intencdo de Recurso

https:/Awww.comprasnet.gov.br/seguro/indexgov.asp M
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Pregdo n° 842021
N° Item: 58
Nome do Item: Cateter central

Descri¢do do Item: Cateter central, aplicacdo: venoso, tipo implante: insercdo periférica, matéria prima: poliuretano
radiopaco, didmetro: cerca 2 fr, vias: duplo limen, comprimento: cerca 30 ¢cm, conector: conectores padrdo, clamp em
todas vias e tampas, componente: kit introdutor completo, tipo uso: estéril, descartavel, embalagem individual

Tratamento Diferenciado: -

Aplicabilidade Decreto 7174: Ndo
Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Ndo
Sessdes Plblicas: Atual

Sessio Pdblica n® 1 (Atual)

CNPJ: 33.772.464/0001-75 - Razdo Social/Nome: ATIVIDADE COMERCIO DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS
HOSPITALA

- Inteng3o de Recurso

https:/Awww.comprasnet.gov.br/segurofindexgov.asp 1M
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Visualizacio de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

Pregdo n° 842021
N° Item: 59
Nome do Item: Cateter central

Descricdo do Item: Cateter central, aplicag8o: venoso, tipo implante: insergéio periférica, matéria prima: poliuretano
radiopaco, didmetro: cerca 2 fr, vias: duplo limen, comprimento: cerca 30 cm, conector: conectores padrdo, clamp em
todas vias e tampas, componente: kit introdutor completo, tipo uso: estéril, descartavel, embalagem individual

Tratamento Diferenciado: Tipo I - Participacdo Exclusiva de ME/EPP/Equiparada
Aplicabilidade Decreto 7174: Ndo

Aplicabilidade Margem de Preferéncia: N&o

Sessdes Pidblicas: Atual

Sessdo Pidblica n° 1 (Atual)

CNPJ: 33.772.464/0001-75 - Razdo Social/Nome: ATIVIDADE COMERCIO DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS
HOSPITALA

- Intencdo de Recurso

CNPJ: 04.922.653/0001-89 - Razio Social/Nome: NORDESTE HOSPITALAR IMPORTACAO E EXPORTACAO
LTDA

- Intencdo de Recurso

Menu l Voltar |

EAE e
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* Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisoes '

INTENGAO DE RECURSO:

Manifestamos intengdo de recurso haja vista que o produto ofertado pela licitante declarada vencedora ndo atende
as especificacdes do Termo de Referéncia. Também ha divergéncia no registro do produto vencedor, que ndo condiz
com o Edital. Comprovaremos por memoriais posteriores nossas alegac@es.

Fechal

hﬂps:I/www.comprasnet.gov.brlpregao!pregoeirolAcompanhar_Recurso3.asp?prgCod=966857&ipgCod=25962034&reCod=549969&Tipo=[ 7
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Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECUREBO
Aparecida de Goiania/GO, 17 de setembro de 2021.

AO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA/PA.

Assunto

Recurso Administrativo

Pregdo Eletrdnico n® 084/2021-CPL/PMM
Processo Administrativo n® 15.068/2021-PMM
Itens 56, 57, 58 e 59 do Anexo I

A empresa Atividade Comércio de Medicamentos e Produtos Hospitalares Ltda., pessoa juridica de direito privado,
regularmente inscrita no CNPJ sob o n® 33.772.464/0001-75, situada & Rua 07, s/n, quadra 53-A, lote 08, Vila
Brasilia, Aparecida de Goiénia/GO, comparece perante a presenca de Vossa Senhoria, apresentar suas razdes de
recurso contra a habilitacdo das propostas da empresa C.C. Vieira & Morais Neto Ltda., que sagrou-se vencedora
naos itens 56, 57, 58 e 59 do Anexo I do edital do PE n® 84/2021-CPL/PMM com base nos fatos e fundamentos que
adiante seguem.

Senhor Pregoeiro, a recorrente aponta gue a empresa vencedora dos itens acima citados apresentou material e
documentacdo diversos ao exigido no edital. Vejamos.

O edital descreve os itens da seguinte forma:

Item 56:
CATETER CENTRAL DE INSERCAO PERIFERICA 1.9 FRX X 50CM-PICE COM INDUTOR.
ESPECIFICACAO: CATETER CENTRAL DE INSERCAO PERIFERICA SILICONE 1.9 FRX X 50 CM-PICE COM INDUTOR.

Item 57:
CATETER CENTRAL DE INSERCKO PERIFERICA SINLICONE 3.0 FR X 60CM-PICC COM INDUTOR.
ESPECIFICACAQ: CATETER CENTRAL DE INSERCAO PERIFERICA SILICONE 3.0 FR X 60CM-PICC COM INDUTOR.

Item 58:
CATETER CENTRAL DE INSERCI\O PERIFERICA 2.0 FRX X 60CM-PICE COM INDUTOR
ESPECIFICACAQ: CATETER CENTRAL DE INSERCAO PERIFERICA POLIURETANQO 2.0 FR X 60CM-PICC INDUTOR.

Item 59:
CATETER CENTRAL DE INSERCAO PERIFERICA 2.0 FRX X 60CM-PICE COM INDUTOR
ESPECIFICACAO: CATETER CENTRAL DE INSERCAO PERIFERICA POLIURETANO 2.0 FR X 60CM-PICC INDUTOR.

Observando o registro dos produtos anexado pela empresa vencedora C C Vieira & Morais Neto Ltda., nota-se
descritivo do produto diverso do exigido. Vejamos as especificagdes contidas no catdlogo dos itens ofertados:

O Cateter Synergy™ PICC Dual Lumen estd disponivel na seguinte apresentaggo:

Modelo Synergy XS CT PICC:

- A14-04260: 4Frx60cm Synergy Dual Lumen-XS CT PICC Kit Basico

- A14-04260-N: 4Frx60cm Synergy Dual Lumen-XS CT PICC Kit Nursing
- A14-04260-IR: 4Frx60cm Synergy Dual Lumen-XS CT PICC Kit IR

Modelo Synergy CT PICC:

- A14-05260: 5Frx60cm Synergy Dual Lumen CT PICC Kit Bésico

- A14-05260-N: 5Frx60cm Synergy Dual Lumen CT PICC Kit Nursing
- A14-05260-IR: 5Frx60cm Synergy Dual Lumen CT PICC Kit IR

- A14-06260: 6Frx60cm Synergy Dual Lumen CT PICC Kit Basico

- A14-06260-N: 6Frx60cm Synergy Dual Lumen CT PICC Kit Nursing
- A14-06260-IR: 6Frx60cm Synergy Dual Lumen CT PICC Kit IR

Veja que os calibres (fr) apresentados pela empresa vencedora sdo de numeragdo 4, 5 e 6, sendo que o edital
exige 1.9, 2.0 e 3.0, coisas totaimente distintas. Apesar de se tratar de cateteres picc, a numeragdo diz que tem
finalidades distintas, porque ndo existe numeracdo Unica. Neste sentido, claro estd que a vencedora apresenta
produto diverso ao exigido, ndo atendendo desse modo ao interesse publico.

A Lei Regente das Licitagdes (8.666/93), em seu artigo 3°, determina que a licitagdo “sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos”, dentre varios, o da legalidade, o da isonomia, e o da
vinculagdo ao instrumento convocatério.

O principio da legalidade se estende para a licitagdo, porque o edital se faz lei entre as partes.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério determina que os participantes se sujeitem as regras
estritas do edital, em especial, ao que ¢é solicitado a eles.

https:/Awww.comprasnet gov.brlpregaoipregoeiro/Acompanhar_Recursos.asp?prgCod=966857&ipgCod=25962034&reCod=549969&T1po=R 1/2



20/09/2021 08:53 COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

O principio da isonomia determina que as condigdes impostas sejam as mesmas para todos, assim queieclarar =3

vencedor uma empresa que oferece produto diverso ao solicitado é dar aos demais tratamento antisonémico\. p
“SERUEZR ~

Outra questdo relevante que ndo permite que se venha aceitar propostas distintas € o préprio sistema que conduz—"

o pregdo: registro de prego.

Sistema de registro de pregos é o conjunto de procedimentos para registro formal de pregos relativos a prestacdo
de servicos e aquisicdo de bens, para contratagdes futuras. Desse sistema decorre a ata de registro de pregos que
& um documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratagdo, em que se
registram os precos, fornecedores, 6rgdos participantes e condicdes a serem praticadas, conforme as disposicdes
contidas no instrumento convocatério e propostas apresentadas. Portanto, Sr. Pregoeiro, o sistema de registro de
precos exige que a vinculagdo ao instrumento convocatério permeie todo o procedimento licitatério.

Ante o exposto, passa a pedir:

Com fundamento nos principios da legalidade, isonomia e vinculag8o ao instrumento convocatérios, todos previstos
no artigo 3° da Lei n® 8.666/93, requer a Vossa Senhoria que inabilite as propostas da empresa vencedora C.C.
Viera & Morais Neto Ltda. para os itens 56, 57, 58 e 59 do Anexo I do edital do PE 84/2021, por apresentar
produto diverso ao exigido, e convoque a empresa classificada em segundo lugar.

Nestes termos, serenamente aguarda deferimento.

Atividade Comércio de Medicamentos e Produtos Hospitalares Ltda.

12

https:!fwww.comprasnet.gov.br.fpregaolpregoeiro/Acompanhar_Recursoa.asp?prgCod=965857&ipgCod=25962034&reCod=549959&T|po=R 2/2
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Para: COMPRAS SMS Prefeitura de Maraba - SMS <compras.sms@maraba.pa.gov.br>

PROCESSO N° 15.068/2021-PMM

PREGAO ELETRONICO (SRP) N° | 084/2021-CPL/PMM

TIPO: Menor Prego por ltem

MODO DE DISPUTA: Aberto e Fechado

OBJETO: Registro de prego para eventual aquisigdo de material médico hospitalar
e fios de sutura para atender o Fundo Municipal de Satide de Maraba/PA

SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Saude de Maraba - SMS.

Bom dia.

Segue em anexo Recurso Administrativo interposto pela empresa Atividade Comércio de Medicamentos e
Produtos Hospitalares Ltda alegando que os produtos ofertados pela empresa C.C. Viera & Morais Neto Ltda nos
itens 56, 57, 58 e 59 ndo atendem as especificagdes exigidas no Edital.

Diante do exposto, solicito que o setor demandante desta Secretaria Municipal de Saude, que é responsavel por
elaborar as especificagbes técnicas exigidas no Edital, realize analise e emissao de parecer técnico a respeito das
alegagdes apresentadas pela Recorrente, no intuito de informar & CPL se os produtos ofertados atendem ou néo as
especificagdes exigidas.

Segue em anexo:

Recurso da empresa Atividade,

Propostas da empresa C.C. Vieira;

Manual dos Produtos Ofertados pela empresa C.C. Vieira;
Registro na ANVISA,;

Edital do Pregéo contendo as especificagbes exigidas.

Att.

Raphael

Comissédo Permanente de Licitagado - CPL

Av. VP - 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04, Edificio Ernesto Frota - subsolo.
CEP.:68.560-090. Maraba - PA.

DALIANE FROZ NETA

Presidente

Port. n° 1883/2021-GP

Prefeitura Municipal de Maraba

Telefone (94) 3322-1646

5 anexos

s+ Razbes Recursais Comprasnet ATIVIDADE.pdf
84K

w3 Registro ANVISA Itens 56, 57, 58 e 59.pdf
= 61K

4% Manual do Produto Itens 56, 57, 58 e 59.PDF
290K

:-rj Proposta C C Vieira Itens 56, 57 e 58.pdf
752K

4 Proposta C C Vieira ltens 58 e 59.pdf
635K

https;IfmaiI.goagle.comlmail!u!0?1k=41aT144363&view=pt&search=alI&permthid=thread-a%3Ar179493892787031B?SO&dsqt=1&simp[=msg-a%3... 1/2
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Comissao de Licitagdo CPL - Prefeitura de Maraba/PA <licitacao@maraba.pa.gov.br> 20 de setembro de 2021 09:47
Para: COMPRAS SMS Prefeitura de Maraba - SMS <compras.sms@maraba.pa.gov.br>

aAEN TN
(&)

Segue em anexo o Edital que ficou faltando no e-mail anterior. X

2

Att.

Raphael ‘531_3
Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL )

Av. VP - 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04, Edificio Ernesto Frota - subsolo. \t/ VIDOR
CEP.:68.560-090. Maraba - PA.

DALIANE FROZ NETA

Presidente

Port. n® 1883/2021-GP

Prefeitura Municipal de Maraba

Telefone (94) 3322-1646

?)

Ne: %

bt Edital PE SRP 084 2021 Material Médico Hospitalar e Fios de Sutura SMS.pdf
2282K

https:llmail.google.comlmailiulo?ik=41aT1443e3&view=pt&search=a|l&perrnthid=thread-a%3Ar179493892787031B?SO&dsqt=1&5!mpl=msg—a% w22
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Almoxarifado Maraba <almoxarifadosmsmaraba@gmail.com> 24 de setembro de 2021 1\'7:'07 "
Para: COMPRAS SMS Prefeitura de Maraba - SMS <compras.sms@maraba.pa.gov.br>, Comissao de Licitagdo CPL -
Prefeitura de Maraba/PA <licitacao@maraba.pa.gov.br>

Boa Tarde!

A Sra,
Daliane Froz Neta
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagéo - CPL

Em atendimento a vossa solicitagdo, encaminhamos em anexo a manifestagéo ora requerida.

Atenciosamente,
Maria Isabella Rodrigues de Oliveira
Coordenadora do Almoxarifado / SMS

Em qui., 23 de set. de 2021 as 12:06, COMPRAS SMS Prefeitura de Maraba - SMS
<compras.sms@maraba.pa.gov.br> escreveu:

---------- Forwarded message ---------

De: Comissdo de Licitagdo CPL - Prefeitura de Marabd/PA <licitacao@maraba.pa.gov.br>
Date: seg., 20 de set. de 2021 as 09:41

Subject: Solicitagdo de Analise Técnica de Produto - Fase Recursal - PE SRP 084/2021 CPL
To: COMPRAS SMS Prefeitura de Maraba - SMS <compras.sms@maraba.pa.gov.br>

PROCESSO N° 15.068/2021-PMM

:OREGAO ELETRONICO (SRP) 084/2021-CPLIPMM

TIPO: Menor Prego por ltem

MODO DE DISPUTA. Aberto e Fechado
Registro de prego para eventual aquisicio de material médico

OBJETO: hospitalar e fios de sutura para atender o Fundo Municipal de Salde de
Maraba/PA

SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Satde de Marabg - SMS.

Bom dia.

Segue em anexo Recurso Administrativo interposto pela empresa Atividade Comércio de Medicamentos e
Produtos Hospitalares Ltda alegando que os produtos ofertados pela empresa C.C. Viera & Morais Neto Ltda
nos itens 56, 57, 58 e 59 nio atendem &s especificagdes exigidas no Edital.

Diante do exposto, solicito que o setor demandante desta Secretaria Municipal de Salde, que é responsavel por
elaborar as especificagdes técnicas exigidas no Edital, realize analise e emissao de parecer técnico a respeito das
alegacBes apresentadas pela Recorrente, no intuito de informar & CPL se os produtos ofertados atendem ou n&o
as especificagdes exigidas.

Segue em anexo:

Recurso da empresa Atividade;

Propostas da empresa C.C. Vieira;

Manual dos Produtos Ofertados pela empresa C.C. Vieira;
Registro na ANVISA,;

Edital do Pregéo contendo as especificagbes exigidas.

Att,

https://mail.google.com/mail/u/07ik=41 a71443e3&view=ptésearch=all&permmsgid=msg-f%3A171181 5082851554788&dsqt=1&simpl=msg-f%3A... 1/2
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Raphael

Comissio Permanente de Licitagdo - CPL

Av. VP - 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04, Edificio Ermnesto Frota - subsolo.
CEP.:68.560-090. Maraba - PA.

DALIANE FROZ NETA

Presidente

Port. n® 1883/2021-GP

Prefeitura Municipal de Maraba

Telefone (94) 3322-1646

Departamento de Atas e Compras

Secretaria Municipal de Satide

Rod. Transamazonica, sn, Agropolis do Incra, Bairro: Amapé - Maraba-PA
Telefone:(94) 3323-0345

-@ memo 296620210924165039.pdf
2302K

https:/mail.google.com/mail/u/0?ik=41a71443e3&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f%3A1711815082851 5547888dsgt=1&simpl=msg-f%43A... 2/2



¢ ©° / PREFEITURADE MARABA
. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

MEMORANDO N2 2966/2021/CAF-ALMOXARIFADO

Maraba - PA, 23 de Setembro de 2021.

ASra.
Daliane Froz Neta
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL

Prezada Senhora,

| - DA RESPOSTA : CATETER CENTRAL DE INSERGAO PERIFERICA

£ um cateter instalado em veia central, por meio de agulha, guia e introdutores para infusdo
intravenosa para terapias com drogas vasoativas, antibiéticos, NPP, infusdes hiperténicas e
ete. em puncoes venosas. Os PICCs utilizado em neonatologia em geral sao de Unico ltmen
devido ao pequeno calibre, sendo os mais-comuns de 1,9 french, 2,0 french e 3,0 french.

Considerando a especificidade do objeto, os autos foram encaminhados a Gest3o Hospitalar
para analise e manifestagdo. Desse modo, o referido setor “ptendendo ao pedido de
esclarecimento da empresa ATIVIDADE Comercio de medicamentos e Produtos Hospitalares,
em relacdo 3 apresentagdo dos itens 56,57,58 e 59 do Pregdo 084/2021, onde os cateteres
especificados no edital s3o os de calibre 1,9Fr, 2,0Fr e 3,0Fr(cateteres de uso Neonatais), e
apés andlise foi verificado que 0s itens ofertados pela empresavencedora, C.C. Viera & Morais
Neto Ltda sdo os de calibre 4Fr, SFr e 6Fr, que divergem com os solicitados no certame,
portanto ndo atenderd a nossa necessidade de utilizagdo na UTI Neonatal, Dessa forma,
solicitamos a fidelizagdo no descritivo itens da relacdo de aquisigdo dos autos do mesmo,
visando o ndo adiamento do certame.

{| — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS Pretende este conceituado érgado, adquirir Materiais de
uso Hospitalar segundo especificagdes no Termo de Referéncia/SMS, conforme segue:

- ltem 56: CATETER CENTRAL DE INSERGAO PERIFERICA 1.9 FRX X 50CM-PICE COM INDUTOR.
ESPECIFICACAQ: CATETER CENTRAL DE INSERGAO PERIFERICA SILICONE 1.9 FRX X 50 CM-PICE
COM INDUTOR.

- {tem 57: CATETER CENTRAL DE INSERGAQ PERIFERICA SILICONE 3.0 FR X 60CM-PICC COM
INDUTOR. ESPECIFICAGAO: CATETER CENTRAL DE INSERGAO PERIFERICA SILICONE 3.0 FR X
60CM-PICC COM INDUTOR.

 ltem 58: CATETER CENTRAL DE INSERGAO PERIFERICA 2.0 FRX X 60CM-PICE COM INDUTOR
ESPECIFICACAO: CATETER CENTRAL DE INSERCAO PERIFERICA POLIURETANO 2.0 FR X 60CM-
PICC INDUTOR.

Rodovia Transamazdnica, Agrépolis do INCRA, Bairro Amapé - Maraba - Para - CEP: 68502-620 CNPJ:
18478187/0001-07 - Fone: (94) 3324-4199 - E-mail:
gabinete.sms@maraba,pa.gov.br



2 PREFEITURA DE MARABA

“y 4=  SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
- Item 59: CATETER CENTRAL DE INSERCAO PERIFERICA 2.0 FRX X 60CM-PICE COM INDUTOR
ESPECIFICACAQ: CATETER CENTRAL DE INSERCAO PERIFERICA POLIURETANO 2.0 FR X 60CM-

PICC INDUTOR.

Sem mals para 0 momento, apresento protestos de apreco e estima.

/
/ W A _IJ.&K" '
Lucilia Limd Azevedo Maria Isabela Redriges de Qliveira
Farmacéutica ) Coordenadora Almoxarifado
CRF 2148

Rodovia Transamazonica, Agrépelis do INCRA, Bairro Amapa — Maraba — Pard — CEP: 68502-620 CNP:
18478187/0001-07 - Fone: (94) 3324-4199 - E-mail:
gabinete.sms®@maraba.pa.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA -d

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO PREFEITURA DE

Avenida VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04-subsolo, Bairro: Nova \ |
Maraba, CEP: 68.509-060. Edificio Ernesto Frota, Maraba-PA MRABA .

Fone (94) 3322-1646. E-mail; licitacaoi@maraba.pa.gov.br abe= Bl

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N° 15.068/2021-PMM
PREGAQ ELETRONICO (SRP) N° | 084/2021-CPL/PMM
TIPO: Menor Prego por ltem
Registro de prego para eventual aquisi¢cdo de material médico
OBJETO: hospitalar e fios de sutura para atender o Fundo Municipal de
Saude de Maraba/PA.
SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Satde de Marab - SMS
RECORRENTE /C:&v;dade Comércio de Medicamentos e Produtos Hospitalares
RECORRIDA C.C. Vieira & Morais Neto Ltda.

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto, tempestivamente,
pela empresa ATIVIDADE COMERCIO DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 33.772.464/0001-75, com sede
estabelecida na Av. Francisco Amancio 1433, Bairro — Centro, Santa Isabel do Para,
CEP 68790-000, contra a decisé@o do Pregoeiro que declarou classificada a proposta
da empresa C C VIEIRA & MORAIS NETO LTDA., para os itens 56, 57, 58 e 59, em
discordancia com o descritivo técnico contido no edital.

A peca recursal foi anexada no portal

WWW.comprasgovernamentais.gov.br no dia 17 de setembro de 2021.

Il - DA ADMISSIBILIDADE

O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestagéo imediata

e motivada, da intencéo de recorrer, tdo logo seja declarado o vencedor do certame,
conforme dispde o art. 26, caput, do Decreto n.° 5.450 de 31 de maio de 2005:

Paginalde?
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA l g/‘ -a

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO. PREFEITURA DE

Avenida VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04-subsolo, BairrorNova \
Marab4, CEP: 68.509-060. Edificio Ernesto Frota. Maraba- PU MRABA

Fone (94) 3322-1646. E-mail: licitacao@maraba.pa.gov.br

Art.26 — Declarado vencedor, qualguer licitante podera, durante a sesséo
plblica, de forma imediata e motivada, em campo proprio do sistema,
manifestar sua intengdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de
3 dias para apresentar as razdes de recurso, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes em igual
prazo, que comecard a contar do término do prazo do recorrente, sendo-
lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis & defesa dos

seus interesses.

A manifestacéo da intengdo de recorrer ocorreu ao final da sessao,
do dia 14 de setembro de 2021, e foi constatado o cumprimento dos requisitos de
admissibilidade, a peca recursal foi anexada no portal

WWW.comprasgovernamentais.gov.br, no dia 17 de setembro de 2021, portanto

dentro do prazo estabelecido em Lei, pelo que se passa a andlise de suas

alegacdes.
Il - DAS RAZOES DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES
a) DAS RAZOES RECURSAIS

A empresa ATIVIDADE COMERCIO DE MEDICAMENTOS E
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, imp&e-se contra a decisdo do Pregoeiro que
declarou vencedora a empresa C C VIEIRA & MORAIS NETO LTDA., nos itens 56,

57, 58 e 59 do pregéo supracitado, conforme breve sintese das razdes do recurso:

"Observando o registro dos produtos anexado pela empresa vencedora C C
Vieira & Morais Neto Ltda., nota-se descritivo do produto diverso do exigido.
Vejamos as especificagdes contidas no catalogo dos itens ofertados:

O Cateter Synergy™ PICC Dual Lumen estd disponivel na seguinte
apresentacao:

Modelo Synergy XS CT PICC:

- A14-04260: 4Frx60cm Synergy Dual Lumen-XS CT PICC Kit Basico

- A14-04260-N: 4Frx60cm Synergy Dual Lumen-XS CT PICC Kit Nursing

- A14-04260-IR: 4Frx60cm Synergy Dual Lumen-XS CT PICC Kit IR 74
Modelo Synergy CT PICC:

- A14-05260: 5Frx60cm Synergy Dual Lumen CT PICC Kit Basico

Pagina2de?
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITA(;AO PREFEITURA DE
AY

Avenida VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04-subsolo, Bairro: Nova
Marab4, CEP: 68.509-060. Edificio Emesto Frota. Maraba-PA mmm
Fone (94) 3322-1646. E-mail: licitacao@maraba.pa.gov.br "

- A14-05260-N: 5Frx60cm Synergy Dual Lumen CT PICC Kit Nursing
- A14-05260-IR: 5Frx60cm Synergy Dual Lumen CT PICC Kit IR

- A14-06260: 6Frx60cm Synergy Dual Lumen CT PICC Kit Basico

- A14-06260-N: 6Frx60cm Synergy Dual Lumen CT PICC Kit Nursing %
- A14-06260-IR: 6Frx60cm Synergy Dual Lumen CT PICC Kit IR ‘
Veja que os calibres (fr) apresentados pela empresa vencedora sdo de

numeragéo 4, 5 e 6, sendo que o edital exige 1.9, 2.0 e 3.0, coisas
totalmente distintas. Apesar de se tratar de cateteres picc, a numeragéo diz
que tem finalidades distintas, porque nao existe numeragéo Unica. Neste
sentido, claro esta que a vencedora apresenta

produto diverso ao exigido, ndo atendendo desse modo ao interesse
publico.

(...)

Com fundamento nos principios da legalidade, isonomia e vinculagéo ao
instrumento convocatdrios, todos previstos no artigo 3° da Lei n°® 8.666/93,
requer a Vossa Senhoria que inabilite as propostas da empresa vencedora
C.C.Vieira & Morais Neto Ltda. para os itens 56, 57, 58 e 59 do Anexo | do
edital do PE 84/2021, por apresentar produto diverso ao exigido, e

convogue a empresa classificada em segundo lugar.”

b) DAS CONTRARRAZOES

A empresa recorrida C C VIEIRA & MORAIS NETO LTDA né&o
apresentou contrarrazdes contra o recurso administrativo apresentado pela empresa
ATIVIDADE COMERCIO DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA, referente aos itens acima mencionados. As demais empresas participantes

também nao apresentaram contrarrazées.

IV — DA ANALISE

Depois de declaradas Habilitadas e Vencedoras as empresas
participantes do referido pregao, foi concedido aos participantes a oportunidade de
manifestar intengcdo de interpor recurso, sendo indispensavel indicar de forma
expressa, o motivo, a razéo do inconformismo, do erro ou da ilegalidade cometida.

A empresa recorrente, fazendo uso de seu direito, manifestou

intencdo de recorrer do resultado do certame, motivando seu recurso, conforme
v

Pagina3de7?
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO PREFEITURA DE
Avenida VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04-subsolo, Bairro: Nova \ |
Maraba, CEP: 68.509-060. Edificio Emesto Frota, Maraba-PA ——
Fone (94) 3322-1646. E-mail: licitacao@maraba.pa.gov.br L MENT S

aos autos do processo licitatorio. 1,

Inicialmente, insta salientar que a licitagdo se caracteriza por ser urm /1 2B
procedimento administrativo formal onde a Administragdo Publica convoca, mediante
condicbes estabelecidas em ato préprio (edital), empresas interessadas na
apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens e servigos.

A licitagéo visa garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo, de maneira
a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o
comparecimento ao certame o maior niimero possivel de concorrentes, fato este que
foi observado e comprovado no certame licitatério ora analisado.

Como vimos no explanado anteriormente, a empresa ATIVIDADE
COMERCIO DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, interpbe
recurso contra a decisdo do pregoeiro quanto a aceitagdo dos itens 56, 57, 58 e 99,
ofertados pela empresa C C VIEIRA & MORAIS NETO LTDA., na referida licitagéo.

A analise e julgamento das Propostas Comerciais e dos Documentos
de Habilitagdo tem o intuito de verificar o integral cumprimento aos requisitos
estabelecidos nos itens 9 e 12 do Edital. Os licitantes que atenderam as regras ali
contidas tém suas propostas aceitas e sdo declaradas habilitadas no portal
COMPRASNET. Os documentos ali anexados sédo publicos e todos os participantes
do pregdo tem livre acesso para visualizar e analisar os documentos de seus
concorrentes. Direito este que foi exercido pela recorrente ATIVIDADE COMERCIO
DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA EIRELI, que analisou
os documentos anexados no COMPRASNET pela empresa recorrida C C VIEIRA &
MORAIS NETO LTDA, onde a mesma discordou da aceitagdo dos produtos
ofertados e declarados vencedores dos itens 56, 57, 58 e 59, manifestando ao final
da sess3o eletrdnica o interesse de recorrer do julgamento realizado pelo Pregoeiro
e sua Equipe de Apoio, tudo conforme previsto no subitem 13.1 do Edital e na
legislagdo pertinente. A intengdo de recurso foi devidamente motivada e aceita,
sendo concedido aos participantes os prazos recursais e prazos de contrarrazdes.

Cumpre ressaltar, que as especificagdes técnicas dos produtos
licitados no Pregéo Eletrénico n° 084/2021/CPL/PMM, foram elaboradas pelo 6rgéao

demandante, qual seja, pela Secretaria Municipal de Salde de Maraba - SMS,

a
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conforme documentacéo juntada aos autos do processo licitatorio nas folhas 05 a
128.

Considerando que o Pregoeiro e sua equipe de apoio n&o possuem
conhecimentos técnicos quanto aos produtos ora licitados, nos termos do paragrafo
Unico do art. 17, do Decreto Federal 10.024/2019 os autos do processo licitatorio
foram encaminhados para andlise, manifestagao técnica e decisdo da Secretaria
Municipal de Satde de Maraba - SMS, responsavel pela elaboragéo do termo de
referéncia e especificacdo dos produtos demandados, a fim de subsidiar a decisao
deste pregoeiro acerca das alegagdes apresentadas pela recorrente em suas
razoes.

No dia 20 de setembro de 2021, fora enviada a Secretaria Municipal
de Saulde, e-mail contendo o Edital com a especificacdo exigida para os produtos, o
Recurso Administrativo apresentado no Comprasnet, o Manual dos Produtos, as
Propostas dos produtos ofertados pela empresa declarada vencedora dos itens, bem
como os respectivos registros da Anvisa, para solicitar & SMS, analise técnica e
decisdo sobre o tema abordado, acerca dos questionamentos e desatendimentos
alegados pela empresa ATIVIDADE COMERCIO DE MEDICAMENTOS E
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA EIRELI em suas razdes recursais.

Em resposta, a Secretaria Municipal de Satde de Maraba - SMS,
através do setor de Compras e das servidoras Lucilia Lima Azevedo, Farmacéutica
da SMS, CRF 2148 e Maria Isabela Rodrigues de Oliveira, Coordenadora de
Almoxarifado, encaminhou andlise acerca das alegagdes apresentadas no Recurso
Administrativo  interposto  pela empresa  ATIVIDADE COMERCIO DE
MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA EIRELI com relagao aos
produtos ofertados pela empresa recorrida nos itens 56, 57, 58 e 59, a qual analisou
e decidiu que assiste razdo a recorrente, devendo-se realizar a desclassificagcéo da
proposta da recorrida nos itens 56, 57, 58 e 59, conforme texto extraido do
Memorando 2966/2021/CAF-ALMOXARIFADO. Assim vejamos:

|- DA RESPOSTA : CATETER CENTRAL DE INSERGAO PERIFERICA

E um cateter instalado em veia central, por meio de agulha, guia e introdutores para infuséo
intravenosa para terapias com drogas vasoativas, antibiéticos, NPP, infusbes hipertonicas e etc. em
pungdes venosas. Os PICCs utilizado em neonatologia em geral séo de Unico lumen devido ao

pequeno calibre, sendo os mais comuns de 1,9 french, 2,0 french e 3,0 french.
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Considerando a especificidade do objeto, os autos foram encaminhados a Gestdo Hospitalar
para analise e manifestagéo. Desse modo, o referido setor “Atendendo ao pedido de esclarecimento da
empresa ATIVIDADE Comercio de medicamentos e Produtos Hospitalares, em relag&o a apresentagao
dos itens 56,57,58 e 59 do Pregdo 084/2021, onde os cateteres especificados no edital s&o os de
calibre 1,9Fr, 2,0Fr e 3,0Fr(cateteres de uso Neonatais), e apds analise foi verificado que os itens
ofertados pela empresa vencedora, C.C. Viera & Morais Neto Ltda sao os de calibre 4Fr, 5Fr e
6Fr, que divergem com os solicitados no certame, portanto nao atendera a nossa necessidade
de utilizagdo na UTI Neonatal. Dessa forma, solicitamos a fidelizag&o no descritivo itens da relagéo de
aquisigdo dos autos do mesmo, visando o néo adiamento do certame.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Pretende este conceituado 6rgéo, adquirir Materiais de uso Hospitalar segundo especificagbes
no Termo de Referéncia/SMS, conforme segue:

- ltem 56: CATETER CENTRAL DE INSERGAO PERIFERICA 1.9 FRX X 50CM-PICE COM
INDUTOR. ESPECIFICAGAO: CATETER CENTRAL DE INSERGAO PERIFERICA SILICONE 1.9 FRX
X 50 CM-PICE COM INDUTOR.

- ltem 57: CATETER CENTRAL DE INSERCAO PERIFERICA SILICONE 3.0 FR X 60CM-PICC
COM INDUTOR. ESPECIFICACAO: CATETER CENTRAL DE INSERGAO PERIFERICA SILICONE 3.0
FR X 60CM-PICC COM INDUTOR.

- Item 58: CATETER CENTRAL DE INSERGAQ PERIFERICA 2.0 FRX X 60CM-PICE COM
INDUTOR ESPECIFICACAO: CATETER CENTRAL DE INSERGAO PERIFERICA POLIURETANO 2.0
FR X 60CM-PICC INDUTOR.

- ltem 59: CATETER CENTRAL DE INSERGAO PERIFERICA 2.0 FRX X 60CM-PICE COM
INDUTOR ESPECIFICAGAO: CATETER CENTRAL DE INSERGAO PERIFERICA POLIURETANO 2.0
FR X 60CM-PICC INDUTOR.

Sem mais para 0 momento, apresento protestos de aprego e estima.

Marabé - PA, 23 de Setembro de 2021.

Lucilia Lima Azevedo Maria Isabela Rodrigues de Oliveira
Farmacéutica Coordenadora Almoxarifado
CRF 2148

Nesse sentido, devera ser aberta Ata Complementar no site Comprasnet para
que a proposta ofertada pela Empresa Recorrida nos itens 56, 57, 58 e 39 sejam

recusadas, com posterior convocagdo de licitantes remanescentes na ordem de

/.
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classificacao, visto que os produtos ofertados néo atendem ao que foi soln:ntado no

Edital, segundo analise técnica do 6rgdo demandante SMS.

V - DA DECISAO

Com base no exposto acima, em respeito as normas e ao
instrumento convocatério do PREGAO ELETRONICO SRP N° 084/2021-CPL/PMM,
em estrita observancia aos demais principios da Licitagdo, CONHECO o recurso
apresentado pela empresa ATIVIDADE COMERCIO DE MEDICAMENTOS E
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob n° 33.772.464/0001-
75, tendo em vista as argumentagdes da Recorrente, assim como a analise técnica
da Farmacéutica e da Coordenadora de Almoxarifado da SMS, DECIDIR pelo
provimento TOTAL, para no mérito:

CONCEDER-LHE PROVIMENTO julgando procedente quanto ao
pedido de desclassificacdo da proposta recorrida nos itens 56, 57, 58 e 59 no
certame licitatério supracitado.

Encaminhem-se os autos, devidamente informado, ao Iim.°. Sr.
Secretario Municipal de Saude - SMS, para conhecimento e, apds ouvir sua

assessoria juridica, manifestacao e decisdo quanto a ratificacao ou néao do feito.

Maraba (PA), 28 de setembro de 2021.

Bid (s s

RAPHAEL COTA DIAS
Pregoeiro CPL/PMM
Portaria n° 1.883/2021-GP

j Pégina7de7
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Oficio n° 756/2021-CPL/PMM

~OFav) m\\"

Maraba/PA, 28 de setembro de 2021

Ao Senhor,
VALMIR SILVA MOURA
Secretaria Municipal de Satide de Marabd - SMS

Assunto: Envio de Processo Licitatério para Analise e Deciséo quanto aos Recursos Administrativos

Interpostos - PE 084/2021/ CPL/PMM. SECRETARA WUNICIPAL DE SAUDE

~11l10f_,_,‘._GM C{Q{

f 1] 5 2
Senhor Secretario, 222” _V@‘L‘é . “;\ZL‘)‘Q

Ao Fune

Cumprimentando-o cordialmente, servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa
Senhoria os autos do Processo Licitatorio 15.068/2021/CPL/PMM, autuado na modalidade Pregdo
(SRP) n° 084/2021/CPL, forma Eletrénica, cujo objeto consiste no REGISTRO DE PRECO
PARA EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR E FIOS DE
SUTURA PARA ATENDER O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MARABA/PA, para
conhecimento, manifestagio e decisdo referente aos recursos administrativos interpostos pelas
empresas NORDESTE HOSPITALAR IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA e
ATIVIDADE COMERCIO DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA,
nos termos do Decreto Federal n® 10.024/2019, artigo 13, inciso IV.

Os documentos referentes aos Recursos Administrativos, Contrarrazdes, Andlise
Técnica da Farmacéutica/Almoxarifado SMS e Anélise dos Recursos por parte do Pregoeiro,
encontram-se juntados aos autos nas folhas 5.262 a 5.324.

O processo segue autuado e numerado contendo XXVII (vinte e sete) volumes
numerados da folha 01 a 5.325, incluindo este oficio.

Apbs, solicitamos devolugdo dos autos para darmos continuidade aos tramites
processuais.

Sem mais para o momento, aproveito o ensejo para reiterar votos de estima e
consideragdo.

Respeitosamente, / \

A

N\

DALimaT‘RO NETA

Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo
Portaria 1.883/2021-GP

Comissdo Permanente de Licitagdo, AV, VP-08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04, Edificio Ernesto Frota, Subsolo,
Nova Marab4, Maraba/PA, CEP: 68.509-060.
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COMPRAS SMS Prefeitura de Maraba - SMS <compras.sms@maraba.pa.gov.br> 28 de setembro de 2021 17:08
Para: Prefeitura de Maraba - Licitago <licitacao@maraba.pa.gov.br>

Prezados, Boa tarde,

Segue decis&o do secretario municipal de sadde.

Departamento de Atas e Compras

Secretaria Municipal de Satde

Rod. Transamazonica, sn, Agropolis do Incra, Bairro: Amapéa - Marab&-PA
Telefone:(94) 3323-0345

2 anexos

Ratificagio da Decisdo Pregoeiro da Comissdo Permanente de Licitagdo_CPL_PMM - NORDESTE
%] HOSPITALAR IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.pdf
1647K

Ratificagdo da Decisdo Pregoeiro da Comisséo Permanente de Licitagdo_CPL_PMM - ATIVIDADE
] COMERCIO DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.pdf
1647K

https:l/mail.google.com.’maiIlulO?ik=41a71443e3&view=pt&search=all&permthid-—-thread-f%aA1 7121774985321773408simpl=msg-f%3A1712177... 11



PREFEITURA DE MARABA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

DECISA0 DO SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N2 15.068/2021-PMM
PREGAO (SRP) N° 084/2021-CPL/PMM

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR E FIOS DE SUTURA PARA ATENDER O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
MARABA/PA.

A presente manifestagdo refere-se ao JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto pela empresa NORDESTE HOSPITALAR IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA,
pautado na analise e decisdo do Pregoeiro que constam nos autos processuais e disponivel na sala
da CPL/PMM, referente ao Processo Licitatério em epigrafe. Nos termos do §4° art. 109, da Lei N®
8.666/93 e alteragdes, DECIDO:

1) Ratificar a decisdo do Pregoeiro da Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL), RAPHAEL
COTA DIAS, mantendo-a irreformavel pelos seus préprios fundamentos e, por seguinte,
NEGAR provimento total ao recurso administrativo interposto pela recorrente, juntado
aos autos processuais;

2) Retornar os autos do processo licitatério & Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL/PMM
para conhecimento e providéncias necessarias.

E como fica decidido.

Marabi (PA), 28 de setembro de 2021

IR]ZAN Assinado de forma

digital por IRIZAN

SILVA:736 siLvA73675709353

_ Dados: 2021.09.28
75709353 17:00:18-03'00
IRIZAN SILVA
Secretario Municipal de Satude - Interino
Portaria n®. 3554/2021-GP

Agrépolis do INCRA, Bairro Amapa - Marabé - Para - CEP: 68500000
CNPJ: 18478187/0001-07 - (94) 3324-4199
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DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

DECISAO DO SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N2 15.068/2021-PMM
PREGAO (SRP) N2 084/2021-CPL/PMM

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL AQUISIGAO DE MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR E FIOS DE SUTURA PARA ATENDER O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
MARABA/PA.

A presente manifestagdo refere-se ao JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto pela empresa ATIVIDADE COMERCIO DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, pautado na analise e decisdo do Pregoeiro que constam nos autos
processuais e disponivel na sala da CPL/PMM, referente ao Processo Licitatério em epigrafe. Nos
termos do §4° art. 109, da Lei N2 8.666/93 e alterag6es, DECIDO:

1) Ratificar a decisio do Pregoeiro da Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL), RAPHAEL
COTA DIAS, mantendo-a irreformével pelos seus préprios fundamentos e, por seguinte,
CONCEDER provimento total ao recurso administrativo interposto pela recorrente,
juntado aos autos processuais;

2) Retornar os autos do processo licitatério a Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL/PMM
para conhecimento e providéncias necessarias.

E como fica decidido.

Marab4 (PA), 28 de setembro de 2021
IRIZAN Assinado de forma

digital por IRIZAN

SILVA:73675 siLvA:73675709353

- Dados:2021.09.28
709353 - 165948-0300
IRIZAN SILVA
Secretario Municipal de Satide - Interino
Portaria n°. 3554/2021-GP

Agrépolis do INCRA, Bairro Amapa - Maraba - Para - CEP: 68500000
CNPJ: 18478187/0001-07 - (94) 3324-4199
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Pregéo Eletronico

Compras.gov.br

# Acompanhar Recursos

UASG: 927495 - FUNDQ MUNICIPAL DE SAUDE DE MARABA
Pregdo n°: 842021 (SRP)

Modo de Disputa: Aberto/Fechado

| Menu § Voitar |

‘Para ver a descricdo complementar do item, clique na descrigdo do item.
'Para acompanhar o andamento dos recursos, clique no ndmero do item.
‘Para antecipar o prazo limite para cadastro de recurso, cligue no nimero do item cujo prazo final de Recurso esteja vermelho,

Para antecipar o prazo limite para cadastro de Contrarrazéo, clique no nimero do item cujo prazo final de Contrarrazdo esteja vermeiho.

Item item
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https://www.comprasnet.gov.br/seguro/indexgov.asp
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Pregdo n° 842021

N° Item: 16
Nome do Item: Agulha anestésica

Descrigdo do Item: Agulha anestésica, aplicagdo: p, raquidiana, material: ago inoxidavel, dimens&o: 25 g x 3 1,2",
tipo ponta: ponta quincke, componente: ¢, mandril, conector universal: conector luer lock, cénico e transparente, tipo

uso: descartdvel, esterilidade: estéril
Tratamento Diferenciado: -

Aplicabilidade Decreto 7174: Nao
Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Nao
Sessdes Piblicas: Atual

Sessdo Puablica n° 1 (Atual)

CNPJ: 04.922.653/0001-89 - Razdo Social/Nome: NORDESTE HOSPITALAR IMPORTACAO E EXPORTACAO
LTDA

- Intengdo de Recurso

- Recurso

Decisdo do Pregoeiro
Decisdo da Aut. Competente

| Menu § Voltar

https://www.comprasnet.gov.br/segurofindexgov.asp i
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¥ Pregao Eletrénico

# Visualizacdo de Recursos, Contrarrazées e Decisdes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE
V - DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

Depois de declaradas Habilitadas e Vencedoras as demais empresas participantes neste certame, e procedido como
o cancelamento/fracasso de itens apés recusa efou inabilitagio de todos os participantes, foi aberto as demais
licitantes participantes a oportunidade de manifestar a inteng&o de interpor recurso, sendo indispensavel a indicagdo
expressa do motivo, da razdo do inconformismo; do erro ou da ilegalidade cometida.

A empresa Recorrente, fazendo uso de seu direito, manifestou intencdo de recorrer do resultado do certame,
motivando seu recurso, conforme texto inserido no Portal de Compras do Governo Federal COMPRASNET, juntado
aos autos do processo licitatdrio.

Inicialmente, insta salientar que a licitacdo caracteriza-se por ser um procedimento administrativo formal onde a
Administracdo Plblica convoca, mediante condigdes estabelecidas em ato proprio (edital), empresas interessadas na
apresentagdo de propostas para o oferecimento de bens e servigos.

A licitagdo visa a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o
comparecimento ao certame ao maior nimero possivel de concorrentes, fato este que foi observado e comprovado
no certame licitatério ora analisado.

Analisando as razdes, ha que se considerar imponderavelmente que de fato, este pregoeiro e sua equipe de apoio,
durante o curso da sessd3o bem como nos momentos de recebimento de recurso administrativo, tem se manifestado
de comum acordo com o intuito de decidir conforme manda a lei e &s premissas editalicias. Considerar-se-a ainda
que o principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio ndo foi olvidado pelo pregoeiro e equipe de apoio, bem
como a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos, haja vista ser defeso aos agentes plblicos quaisquer inobservéncias a legislagdo, sendo-nos
vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, conforme preconizado no Art. 3° da Lei 8.666/93.

Como vimos no explanado anteriormente, a empresa NORDESTE HOSPITALAR IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA
interpds recurso administrativo contra a inabilitagio de sua proposta, conforme exposto no item III - DAS RAZOES
DA RECORRENTE, que foi fundamentada em exigéncia prevista no subitem 12.8, inciso III, letra “a”, Obs.: 1 e
subitem 12.13 do Edital. A recorrente foi inabilitada por ndo atender regra explicita prevista no Edital, quando
empresa participante deixa de apresentar demonstrativo de resultados igual ou maior do que 1 (um), nos Indices de
Liquidez Geral - ILG, de Solvéncia Geral - ISG e de Liquidez Corrente - ILC, fica obrigada a comprovar, na data de
apresentacdo da documentagdo, possuir o total do Patriménio Liquido minimo correspondente a 10% (dez por cento)
do valor total estimado para a contratacdo, no caso da recorrente, apds andlise em sua documentacdo de
Qualificacdo Econdmico-financeira verificamos que seu Patriménio Liquido possui resultado negativo.

Por outro lado, a empresa ATIVIDADE COMERCIO DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, vem
contrarrazoar o recurso interposto pela recorrente requerendo a rejeicdo dos argumentos, considerando
improcedentes os pedidos expostos, conforme explanado no item IV - DAS CONTRARRAZOES,

A licitagdio visa a garantir a observédncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o
comparecimento ao certame ao malor nimero possivel de concorrentes, fato este que foi observado e comprovado
no certame licitatério ora analisado.

Sobre o tema, destaca-se o seguinte entendimento jurisprudencial:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. APRESENTAGAO DE
PROPOSTA INTEMPESTIVA. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AQ EDITAL. O instrumento convocatorio de licitagdo ndo
impugnado é soberano, vinculando tanto a Administragdo Piblica quanto os licitantes. A proposta apresentada pela
impetrante foi intempestiva. Apesar de no site em que foi realizado o certame constar prazo diverso, deveria a
empresa ter atentado ao expressamente estabelecido no edital, pois é este que tem cardter vinculante e faz lei entre
as partes. Na ddvida, poderia ter realizado consulta. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de
Instrumento NO 70060461415, Vigésima Primeira CAmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Almir Porto da
Rocha Filho, julgado em 17/09/2014, Publicado em 22/03/2014) (Sem grifo no original)

APELAGAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - FALTA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL -
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO - SENTENGA MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO - DECISAO
UNANIME,

- o edital tem cardter vinculatério entre as partes licitantes, devendo ser cumprido na integra, sob pena de
desclassificacio, (Apelacdo Civel - 0081888-2, Sexta Cdmara Civel, Tribunal de Justica do PR, Relator: Antonio
Lopes Noronha, Julgado em 31/08/2000, Publicado em 13/11/2000). (Sem grifo no original)

O Edital que orientou o presente pregdo eletrénico foi pautado nos principios norteadores da Administragdo Publica e
nas cominac@es legais que baseiam todo processo licitatério, Partindo deste pressuposto e aplicando o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio e ao julgamento objetivo, tudo isto posto, traz-se a analise as seguintes
consideragoes.

No que tange ao Recurso apresentado pela empresa NORDESTE HOSPITALAR IMPORTACAO E EXPORTACAQ LTDA,
concernente a sua inabilitagdo, impossivel desconsiderar que esta decisdo fol pautada em exigéncia prevista no
Edital desta licitacdo, instrumento este que a recorrente teve a oportunidade de conhecer antes da data de abertura
da sessdo eletrdnica publica, pois o mesmo foi divulgado na imprensa oficial atendendo o prazo de dias Uteis
previsto na lei, e ainda a recorrente tomando conhecimento das exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira
poderia ter realizado consulta ao Pregoeiro para sanar quaisquer dividas em relacdo a apresentacdo de sua
documentagao.

A empresa foi inabilitada apés andlise da documentacdo de qualificacdo econdmico-financeira apresentada, em razdo
da auséncia do demonstrativo de resultados igual ou maior do que 1 (um), nos Indices de Liquidez Geral - ILG, de
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Solvéncia Geral - ISG e de Liquidez Corrente - ILC, referente ao exercicio financeiro de 2020, a qual fica obrigada a
comprovar, na data de apresentagio da documentagéo, possuir o total do Patrimdnio Liquido minimo correspondente—
a 10% (dez por cento) do valor total estimado para a contratagdo, no caso da recorrente, apds analise em st
documentacdo de Qualificacdo Econémico-financeira verificamos que seu Patrimdnio Liquido possui resultado
negativo.
A Lei traz uma faculdade a Administragdo em escolher a forma de exigéncia da comprovacdo da qualificagéo
econdmico-financeira, onde poderd estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitagdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 da Lei 8.666/93.
Portanto, a forma exigida no instrumento convocatério atende integralmente a legislacdo pertinente ao caso. Tal
verificacdo tem se mostrado vantajosa para administragdo piblica e sempre vem sendo atendida pelos licitantes
participantes.
Tal informac3o foi veiculada pelo instrumento convocatério do pregdo, documento que ficou disponivel a partir da
publicagdo deste pregdo, durante todo o periodo legal (minimo de oito dias (teis) no sistema Comprasnet, portal da
transparéncia da Prefeitura de Marabd, mural de licitagdes do site do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para, para que as empresas interessadas tomassem conhecimento do seu conteddo e das regras de participag&o ali
contidas, Cumpre salientar que esta exigéncia de Qualificacdo Econdmico-Financeira da Habilitagdo dos participantes
ndo foi motivo de pedidos de esclarecimentos e nem de pedidos de Impugnagéo por nenhuma empresa durante o
periodo de publicagdo do Edital.
A recorrente se insurge contra os termos da decisdo que gerou sua inabilitacdo no presente Pregdo, na medida em
que esta deixou de apresentar documentagdo na forma exigida no instrumento convocatoério, a fim de comprovar
sua qualificacio econdmico-financeira, deixando, assim, de cumprir com a injuncéo contida no subitem 12.8, inciso
111, letra “a” Obs.: 1 e subitem 12,13 do Edital, conforme ja argumentado anteriormente,
Em primeiro lugar, é importante registrar que a recorrente olvidou-se de impugnar os termos do edital, mais
precisamente as exigéncias afetas & qualificacdo econdmico-financeira e agora em momento inoportuno, apds vasta
realizacdo da etapa de lances, aceitacio de proposta, andlise de Habilitacdo, negociag8o com os arrematantes, apds
todo este tramite processual a recorrente solicita que exigéncia vinculativa constante em Edital ndo seja aplicada a
mesma, ferindo de pronto alguns dos principios basilares da licitagdo que é o do tratamento igualitario que deve ser
ofertado aos participantes concomitante com o principio da isonomia.
N3o pode este pregoeiro afastar-se das regras contidas no Edital, julgando a habilitacdo de participantes de forma
divergente, isto é inadmissivel, ¢ uma afronta ao direito dos demais participantes que tomaram conhecimento das
regras contidas no Edital e se prepararam fisica e documentalmente para participar do certame,
Uma exigéncia legal prevista no edital, inserida pela administragdo publica e que foi validada por todos os licitantes,
quando da declaragdo de cumprimento dos requisitos habilitatérios, e por ndo ter nenhum pedido de esclarecimento
ou impugnagdo aos termos do edital, com isto toda exigéncia contida no instrumento convocatério faz-se lei entre as
partes.
Se caso for acatado o recurso administrativo, o pregoeiro e equipe de apoio estardo em dissonéncia com os
principios da legalidade, igualdade, vinculacdo ao instrumento convocatorio e isonomia, que torna os atos da
administracdo adstritos, vinculados aos preceitos inseridos no edital.
As normas contidas no edital devem vincular a administracdo aos termos nele estabelecidos, no que tange aos
documentos de habilitacdo e abertura e julgamento das propostas, ndo havendo nada em que se reforme,
O edital é considerado a lei interna do certame que vincula as partes, conforme ensinamentos de DIOGENES
GASPARINI:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis a partir da publicagdo do instrumento
convocatério e durante o procedimento”

Licso de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

»Q edital constitui-se no documento fundamental da licitacdo. Habitualmente se afirma, em observagdo feliz, que € a
sua “lel interna”, Com efeito, abaixo da legislacdo pertinente & matéria, é o edital que estabelece as regras
especificas de cada licitagio. A administracdo fica estritamente vinculada as normas e condicGes nele estabelecidas,
das quais ndo pode se afastar (art. 41). Embora ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o
complementam, ainda, que ndo reproduzidas em seu texto, como bem diz Hely Lopes Meirelles, o edital & “a matriz
da licitacdo e do contrato”, dai ndo se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital”.

Entendimentos do Tribunal de Contas da Unido acerca do assunto:

Observe rigorosamente o principio da vinculacdo ao edital, previsto nos arts. 3° e 419, da Lei 8.666/93, abstendo-se
de efetuar prorrogacdes de contratos ndo previstas. (Acorddo 2387/2007 Plenério).

Observe que o instrumenta de contrato vincula-se aos termos da licitagédo, conforme disposto no art. 54, § 19, da Lei
8.666/93, ndo podendo acrescentar direitos ou obrigagdes ndo previstos no instrumento convocatério. (Acérddo
1705/2003 Plenario).

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas participantes do certame, a natureza e as
caracteristicas do objeto licitado, em atendimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
estabelecido no art, 3° da Lei 8.666/93, (AcArddo 168/1995).

Essa omissdo, como € cedico, gera a preclusdo consumativa do direito de questionar aspecto ndo impugnado
oportunamente antes da data de abertura do certame licitatorio.

Elucidativo, no particular, o entendimento da jurisprudéncia em casos que tais: ,

LICITACAO. INFORMATICA, CONTRATAGAO DE PROGRAMADORES. PONTUAGAO POR NUMERO DE PROGRAMADORES
COM REGISTRO EM CARTEIRA DE TRABALHO. PRETENSAO DA LICITANTE DE ATRIBUICAO DA MESMA PONTUAGCAO
AOS ANALISTAS DE SISTEMAS. IMPOSSIBILIDADE. IRRELEVANCIA DO ARGUMENTO DE GRADUAGAO SUPERIOR
DOS ANALISTAS. AUSENCIA DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL NO MOMENTO OPORTUNO. 1. "Sendo o procedimento
licitatério divido em etapas (editalicia, habilitatéria, julgadora e adjudicatéria) e contendo cada qual os mecanismos
respectivos de Impugnagdo, opera-se a preclusdo quando se discute matéria que deveria ser tratada em fase
anterior" (TRF1, AMS 0026745-37.2000.4.01,3400/DF, Juiz Federal Urbano Leal Berqud Neto (Conv.), D] p.130 de
10/06/2003, 2. Além de serem distintas as fungBes/atribuicbes dos analistas de sistema e dos programadores, € 0
edital expressamente ressaltar a impossibilidade dessa comparagéo em norma ngo impugnada pela autora, o s6 fato
de um analista, por ser mais graduado, poder desempenhar a funcdo de programador, ndo implica que o faga melhor
ou de forma mais apropriada, o que afasta a alegacéo de ser ilegal e injusto o critério de pontuagdo, por quantitativo
de programadores, atribuido pela CEF e referendado pela sentenca. 3. Apelagéo da autora ndo provida, prejudicado
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o agravo retido. \Q,
(TRF-1 - AC: 200234000149991 DF 2002.34.00.014999-1, Relator: JUIZ FEDERAL OSMANE ANTONIO DOS SZ—\NIQ
Data de Julgamento: 13/08/2013, 28 TURMA SUPLEMENTAR, Data de Publicagdo: e-DJF1 p.304 de 03/09/2013)..?\-_

Tyt

AMS - APELAGCAO EM MANDADO DE SEGURANCA - 200034000268604

Relator(a): JUIZ URBANO LEAL BERQUO NETO (CONV.)

Sigla do 6rgéo TRF1

Orgdo julgador QUINTA TURMA

Fonte D] DATA:10/06/2003 PAGINA:130 )

Ementa: ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. RECURSOS VOLUNTARIOS. LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. EDITAL NAO IMPUGNADO OPORTUNAMENTE. PRECLUSAQ. [...] 3. Sendo o
procedimento licitatério divido em etapas (editalicia, habilitatéria, julgadora e adjudicatéria) e contendo cada qual os
mecanismos respectivos de impugnacdo, opera-se a preclusdo quando se discute matéria que deveria ser tratada em
fase anterior. 4. Desta farma, exigéncia editalicia ndo atacada oportunamente ndo poderd ser impugnada a
posteriori. 5. Remessa oficial provida. Seguranga denegada. 6.Recursos voluntérios prejudicados. (grifamos)

AMS - APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGA - 9501350150

Relator(a): JUIZ LINCOLN RODRIGUES DE FARIA (CONV.)

TRF1

Orgao julgador: SEGUNDA TURMA

Fonte: D] DATA: 30/08/2001 PAGINA: 86

Decisdo: A unanimidade, negar provimento & Apelagdo. . .
Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCLASSIFICACAO. MANDADO SEGURANCA. CABIMENTQ. IMPUGNACAQO
DE NORMA EDITALICIA. PRECLUSAO. 1 - O ato de desclassificagdo de empresa participante de licitacdo pode ser
objeto de controle pela via do mandado de seguranca, por implicar na adogdo de normas de direito plblico, em que
o ente licitante age com potestade plblica em relagdo aos participantes do certame. 2 - A impugnagdo de
desclassificacdo por ndo atendimento a norma editalicia obdece o disposto no § 19, do art, 41, da Lei n® 8.666/93,
njo podendo a destempo e apds a sua inobservdncia pretender o impetrante retirar-lhe a eficacia, sob
argumentacdo desconexa com o interesse da administragdo e com o previsto no art. 3° do mesmo diploma legal. 3 -
Apelacdo improvida. (grifos nossos)

Na verdade, o ato da recorrente de calar-se na fase pré-licitatéria e, agora, querer ser habilitada, mesmo ndo tendo
apresentado documentacdo na forma exigida no Edital, representa um ato tipico de afronta ao edital de convocagdo
e a propria isonomia que deve reinar no presente certame. Dai porque, por esta perspectiva, a manutengdo da
inabilitacdo da recorrente é medida que se impde.

Como pode a recorrente argumentar em sua intengdo de recurso que houve infragSes da lei de licitagdo e contra o
edital, sendo que a decisdo tomada no certame foi pautada nas previsdes legais constantes no edital.

Como pode neste momento querer obter tratamento diferenciado, deixando de lhe exigir documentacdo na forma
prevista no edital, se em sua proposta comercial anexada junto ao portal Comprasnet, a recorrente declara
expressamente “que tomamos conhecimento, e concordamos com as condigGes estabelecidas neste Edital e seus
anexos”,

Analisando o resultado por fornecedor, relatério emitido pelo sistema Comprasnet, vemos gue um numero elevado
de 25 (vinte e cinco) empresas foram declaradas vencedoras de itens deste pregdo atendendo na integra as
exigéncias estipuladas no Edital, afastando o entendimento equivocado da recorrente de que tal exigéncia restringe
a participagfo. Ora, se houvesse a restricdio na participagdo como pode tantas empresas declaradas vencedoras? A
restricio da competitividade encontra respaldo quando um nlmero pequeno de empresas consegue atender as
exigéncias do edital para ser declaradas vencedoras, fato que ndo ocorreu no resultado deste certame.
Acrescentamos ainda que a minuta do presente edital foi aprovada pela Procuradoria Geral do Municipio de Marabd -
PROGEM, conforme Parecer/2021-PROGEM, de 26 de julho de 2021, conforme a disposto no pardgrafo (nico do art.
38, da Lei n® 8.666/93, ndo havendo nenhuma ressalva ou recomendacdo para que tal exigéncia fosse suprimida.
Por todos os motivos elencados acima, e por todos os argumentos feitos pela recorrente e pela recorrida, concluimos
que o recurso interposto ndo merece provimento, visto que nenhuma ilegalidade foi cometida nos atos inerentes a
decis3o que gerou a inabilitagio da empresa neste certame, visto que a documentacdo apresentada pela recorrente
nio atendeu & exigéncia expressa contida no Edital, decisdo pautada em norma pacificada e aceita por todos os
participantes especificamente no subitem 12.8, inciso II1, letra “a”, Obs.: 1 do Edital.

VI - DA DECISAD

Por todo exposto e & luz dos principios basilares da licitagdo pdblica, primando pelos Principios Gerais que regem o
Direito Administrativo, em consondncia com os ditamos da Lei n°. 8.666/93, Lei n°. 10.520, Decreto Federal
10.024/2019, termos do edital e todos os atos até entdo praticados, pautado nos principios da isonomia, legalidade,
razoabilidade e impessoalidade, CONHEGO o presente recurso, porém MANTENHO a inabilitagdo da empresa
NORDESTE HOSPITALAR IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA no referido certame.

Encaminhem-se os autos, devidamente informado, ao IIm®. Sr°. Secretarioc Municipal de Salde - SMS, para
conhecimento e, apds ouvir sua assessoria juridica, manifestacéo e decisdo final quanto ao pedido da recorrente.

Marabd (PA), 28 de setembro de 2021.
RAPHAEL COTA DIAS

Pregoeiro CPL/PMM
Portaria n® 1.883/2021-GP

| Fechar |
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2 Pregéo Eletrénico

= Visualizacio de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

DECISAO DA AUT. COMPETENTE: MANTEM DECISAO PREGOEIRO

DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR )
DECISAO DO SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N° 15.068/2021-PMM
PREGAO (SRP) N© 084/2021-CPL/PMM

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL AQUISIC.&O DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR E FIOS DE
SUTURA PARA ATENDER O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MARABA/PA.

A presente manifestacio refere-se ao JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa
NORDESTE HOSPITALAR IMPORTACAO E EXPORTACAQ LTDA, pautado na andlise e decisdo do Pregoeiro que
constam nos autos processuais e disponivel na sala da CPL/PMM, referente ao Processo Licitatorio em epigrafe. Nos
termos do §4° art. 109, da Lei N° 8.666/93 e alteragbes, DECIDO:

1) Ratificar a decisdo do Pregoeiro da Comiss&o Permanente de Licitagdo (CPL), RAPHAEL COTA DIAS, mantendo-a
irreformavel pelos seus préprios fundamentos e, por seguinte, NEGAR provimento total ao recurso administrativo
interposto pela recorrente, juntado aos autos processuais;

2) Retornar os autos do processo licitatério a Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL/PMM para conhecimento e
providéncias necessarias.

E como fica decidido.
Maraba (PA), 28 de setembro de 2021

IRIZAN SILVA
Secretdrio Municipal de Salde - Interino
Paortaria n°®, 3554/2021-GP

| Fechar |
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Pregdo Eletrénico

= Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

Pregdo n° 842021
N° Item: 56
Nome do Item: Cateter central

Descricdo do Item: Cateter central, aplicagdo: venoso, tipo implante: insergéio periférica, matéria prima: poliuretano
radiopaco, didmetro: cerca 2 fr, vias: duplo lGmen, comprimento: cerca 30 cm, conector: conectores padréo, clamp em
todas vias e tampas, componente: kit introdutor completo, tipo uso: estéril, descartdvel, embalagem individual

Tratamento Diferenciado: Tipo I - Participacdo Exclusiva de ME/EPP/Equiparada
Aplicabilidade Decreto 7174: Nao

Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Néo

Sessobes Piblicas: Atual

Sessdo Plblica n® 1 (Atual)

CNPJ: 33.772.464/0001-75 - Raz&do Social/Nome: ATIVIDADE COMERCIO DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS
HOSPITALA

- Intencdo de Recurso

- Recurso

Decisdo do Pregoeiro

17N
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Pregéo Eletronico

= Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decistes

Pregdo n° 842021
N° Item: 59
Nome do Item: Cateter central

Descricdo do Item: Cateter central, aplicagdo: venoso, tipo implante: insergdo periférica, matéria prima: poliuretano
radiopaco, didmetro: cerca 2 fr, vias: duplo limen, comprimento: cerca 30 cm, conector: conectores padrdo, clamp em
todas vias e tampas, componente: kit introdutor completo, tipo uso: estéril, descartavel, embalagem individual

Tratamento Diferenciado: Tipo I - Participagdo Exclusiva de ME/EPP/Equiparada
Aplicabilidade Decreto 7174: N&o

Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Ndo

Sessdes Piblicas: Atual

Sessdo Pablica n° 1 (Atual)

CNPJ: 33.772.464/0001-75 - Razéo Social/Nome: ATIVIDADE COMERCIO DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS
HOSPITALA

- Intencdo de Recurso

- Recurso

CNPJ: 04.922.653/0001-89 - Raziio Social/Nome: NORDESTE HOSPITALAR IMPORTACAO E EXPORTACAO
LTDA

- Intencao de Recurso

- Recurso

- Contrarrazio_do Fornecedor: 33.772,464/0001-75 - ATIVIDADE COMERCIO DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS
HOSPITALA

Decisdo do Pregoeiro
Decisdo da Aut. Competente
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»2 Pregdo Eletrénico

* Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

DECISAO DO PREGOEIRO: PROCEDE
IV - DA ANALISE

Depois de declaradas Habilitadas e Vencedoras as empresas participantes do referido pregdo, fol concedido aos
participantes a oportunidade de manifestar intengdo de interpor recurso, sendo indispensavel indicar de forma
expressa, 0 motivo, a razdo do inconformismo, do erro ou da ilegalidade cometida.

A empresa recorrente, fazendo uso de seu direito, manifestou intencdo de recorrer do resultado do certame,
motivando seu recurso, conforme texto inserido no Portal de Compras do Governo Federal COMPRASNET, juntado
aos autos do processo licitatorio.

Inicialmente, insta salientar que a licitagdo se caracteriza por ser um procedimento administrativo formal onde a
Administracio Plblica convoca, mediante condigies estabelecidas em ato préprio (edital), empresas interessadas
na apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens e servigos.

A licitacdo visa garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragio, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o
comparecimento ao certame o maior nimero possivel de concorrentes, fato este que foi observado e comprovado
no certame licitatdrio ora analisado. i

Como vimos no explanado anteriormente, a empresa ATIVIDADE COMERCIO DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, interpde recurso contra a decisfo do pregoeiro quanto a aceitagdo dos itens 56, 57, 58 e 59,
ofertados pela empresa C C VIEIRA & MORAIS NETO LTDA., na referida licitagdo.

A analise e julgamento das Propostas Comerciais e dos Documentos de Habilitagdo tem o intuito de verificar o
integral cumprimento aos requisitos estabelecidos nos itens 9 e 12 do Edital. Os licitantes que atenderam as regras
ali contidas t&m suas propostas aceitas e s3o declaradas habilitadas no portal COMPRASNET. Os documentos ali
anexadas s3o plblicos e todos os participantes do pregdo tem livre acesso para visualizar e analisar os documentos
de seus concorrentes. Direito este que foi exercido pela recorrente ATIVIDADE COMERCIO DE MEDICAMENTOS E
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA EIRELI, que analisou os documentos anexados no COMPRASNET pela empresa
recorrida C C VIEIRA & MORAIS NETO LTDA, onde a mesma discordou da aceitagdo dos produtos ofertados e
declarados vencedores dos itens 56, 57, 58 e 59, manifestando ao final da sessdo eletrbnica o interesse de recorrer
do julgamento realizado pelo Pregoeiro e sua Equipe de Apoio, tudo conforme previsto no subitem 13.1 do Edital e
na legislagdo pertinente. A intengdo de recurso foi devidamente motivada e aceita, sendo concedido aos
participantes os prazos recursais e prazos de contrarrazdes.

Cumpre ressaltar, que as especificaces técnicas dos produtos licitados no Pregdo Eletrénico n°
084/2021/CPL/PMM, foram elaboradas pelo érgdo demandante, qual seja, pela Secretaria Municipal de Sadde de
Maraba - SMS, conforme documentagdo juntada aos autos do processo licitatério nas folhas 05 a 128,
Considerando que o Pregoeiro e sua equipe de apoio ndo possuem conhecimentos técnicos quanto aos produtos ora
licitados, nos termos do pardgrafo dnico do art. 17, do Decreto Federal 10.024/2019 os autos do processo
licitatério foram encaminhados para analise, manifestagdo técnica e decisdo da Secretaria Municipal de Salde de
Maraba - SMS, responsavel pela elaboragiio do termo de referéncia e especificacdo dos produtos demandados, a
fim de subsidiar a decisSo deste pregoeiro acerca das alegagSes apresentadas pela recorrente em suas razdes.

No dia 20 de setembro de 2021, fora enviada & Secretaria Municipal de Salide, e-mail contendo o Edital com a
especificacio exigida para os produtos, o Recurso Administrativo apresentado no Comprasnet, o Manual dos
Produtos, as Propostas dos produtos ofertados pela empresa declarada vencedora dos itens, bem como os
respectivos registros da Anvisa, para solicitar & SMS, andlise técnica e decisdo sobre o tema abordado, acerca dos
questionamentos e desatendimentos alegados pela empresa ATIVIDADE COMERCIO DE MEDICAMENTOS E
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA EIRELI em suas razdes recursais.

Em resposta, a Secretaria Municipal de Salde de Maraba - SMS, através do setor de Compras e das servidoras
Lucilia Lima Azevedo, Farmacéutica da SMS, CRF 2148 e Maria Isabela Rodrigues de Oliveira, Coordenadora de
Almoxarifado, encaminhou andlise acerca das alegacdes apresentadas no Recurso Administrativo interposto pela
empresa ATIVIDADE COMERCIO DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA EIRELI com relagdo aos
produtos ofertados pela empresa recorrida nos itens 56, 57, 58 e 59, a qual analisou e decidiu que assiste razéo a
recorrente, devendo-se realizar a desclassificagio da proposta da recorrida nos itens 56, 57, 58 e 59, conforme
texto extraido do Memorando 2966/2021/CAF-ALMOXARIFADO. Assim vejamos:

I - DA RESPOSTA : CATETER CENTRAL DE INSERCKO PERIFERICA

E um cateter instalado em veia central, por meio de agulha, guia e introdutores para infusdo intravenosa para
terapias com drogas vasoativas, antibioticos, NPP, infusGes hiperténicas e etc, em puncées venosas. Os PICCs
utilizado em neonatologia em geral sdo de dnico limen devido ao pequeno calibre, sendo os mais comuns de 1,9
french, 2,0 french e 3,0 french.

Considerando a especificidade do objeto, os autos foram encaminhados a Gestdo Hospitalar para andlise e
manifestacdo. Desse modo, o referido setor “Atendendo ac pedido de esclarecimento da empresa ATIVIDADE
Comercio de medicamentos e Produtos Hospitalares, em relagdo a apresentagdo dos itens 56,57,58 e 59 do Pregdo
084/2021, onde os cateteres especificados no edital s&o os de calibre 1,9Fr, 2,0Fr e 3,0Fr(cateteres de uso
Neonatais), e apés andlise foi verificado que os itens ofertados pela empresa vencedora, C.C. Viera & Morais Neto
Ltda s3o os de calibre 4Fr, 5Fr e 6Fr, que divergem com os solicitados no certame, portanto ndo atendera a nossa
necessidade de utilizacio na UTI Neonatal. Dessa forma, solicitamos a fidelizagdo no descritivo itens da relagdo de
aquisicdo dos autos do mesmo, visando © ndo adiamento do certame.

II - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Pretende este conceituado 6rgdo, adquirir Materiais de us