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PARECER JURIDICO

Ementa: Parecer Sobre Inexigibilidade De Licita¢do
para contratacdo de empresa para prestacdo de
servicos de assessoria e consultoria técnica
especializada em contabilidade publica para
atender as necessidades da Camara Municipal de
Canad dos Carajas, Estado do Para. Inexigibilidade
De Licitagao.

Ref. Processo Licitatorio n2 002/2021-CMCC Inexigibilidade n2 002/2021.

L RELATORIO

Foi encaminhado para analise e emissao de parecer, conforme despacho da Comissao de
Licitagdo as fls.118, o presente processo de Inexigibilidade n2 002/2021, que tem por fim a
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de assessoria e consultoria técnica
especializada em contabilidade publica para atender as necessidades da Camara Municipal de

Canaa dos Carajas, Estado do Para.

0 servico que a administracdo busca para satisfazer suas necessidades encontra-se
delimitado no pedido inicial (fls. 002) consubstanciado na contratacdo de empresa para prestacdo
de servicos de assessoria e consultoria técnica especializada em contabilidade publica para

atender as necessidades da Camara Municipal de Canaa dos Carajas, Estado do Para.
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A empresa que se pretende contratar e que recaiu a escolha é MOURA CONSULTORIA
CONTABIL LTDA, inscrita no CNPJ: 22.564.665/0001-60, com sede na Rua Novo Horizonte, n2 100,

Centro de Canaa dos Carajas-PA.

Juntou-se aos autos a proposta, os atos constitutivos, as certiddes de estilo, atestados de
capacidade técnica, copias de certificados de congressos, cursos e seminarios, cdpias de contratos
administrativos com diversos entes da administracdo municipal, certidoes de atuagao e demais

documentos.

E o breve relatorio.

I. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre examinar, aplicando-se o critério de interpretagdo sistematica, o
enquadramento legal da contratacdo de servigos a luz dos critérios estipulados nos arts. 25,

inciso I, e § 19, c¢/cinc. 111, § 12, do artigo 13, da Lei N2 8.666/93) in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagdo;

§ _1° Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagoes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a: III -
assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributdrias;:(grifo nosso)
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Primeiramente, é imperioso definirmos o que vem a ser servigo técnico elencado na lei.
No caso dos servicos contdbeis, esses servicos seriam os elencados nos Art. 25, Il ¢/c Art. 13,11l e

Paragrafo Unico do Art. 26 da Lei n. 8.666.

O diploma legal em referéncia declara inexigivel licitacdo quando se tratar de
contratacdo dos "servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para

servigos de publicidade e divulgagdo”.

Por outro lado, o ja citado art. 13 do Estatuto das Licitacdes dispde que: "Para fins desta
Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

Inciso III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias”.

Nessa premissa, conforme se depreende do comando legal acima destacado, uma vez
obedecidos os critérios previstos na propria Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, é
possivel a contratacdo direta, desde que a Administracao se depare com situacdes singulares e

que a contratacdo se dé com profissionais de notoria especializacao.

Destarte, o artigo 25, inc. II, c.c o artigo 13 da Lei 8.666/93, como excecdo a regra geral
da obrigatoriedade da licitacdo, permite a inexigibilidade do procedimento licitatério para a
contratacdo de servigos técnicos profissionais especializados, com profissionais ou empresas de
notoria especializacao, desde que cumpridas as formalidades da lei (justificativa, ratificacdo da
autoridade superior, publicacao na imprensa oficial). Sdo servigos que exigem do contratado um

profundo conhecimento na area de atuagao.

Nesse sentido, oportuna a licio de Hely Lopes Meirelles, (Licitagdo e Contrato
Administrativo 112 ed. Sao Paulo Malheiros Editores, 1996, pg. 48), com lapidar clareza,

asseverando, in verbis:

"Servigos técnicos profissionais sdo todos aqueles que exigem
habilitagdo legal para sua execugdo. Essa habilitagdo varia desde o
simples registro do profissional ou firma na reparticdo administrativa
competente, até o diploma de curso superior oficialmente reconhecido.
O que caracteriza o servigo técnico é a privatividade de sua execugdo
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por profissional habilitado, seja ele um mero artifice, um técnico de
grau médio ou um diplomado em escola superior. Ja os servigos
técnicos profissionais especializados sdo aqueles que, além da
habilitacdo técnica e profissional normal, sdo realizados por
quem se aprofundou nos estudos, no exercicio da profissdao, na
pesquisa cientifica, ou através de cursos de pos-graduagdo ou de
estagios de aperfeicoamento.” (grifo nosso).

No mesmo trilhar os julgados abaixo, in verbis:

LICITACAO - INEXIGIBILIDADE - Legalidade Artigos 25, caput, da
Lei n.? 8.666/93 e 65, IV da Lei Municipal n.10.544/88.
Impossibilidade de competicdo - Singularidade do objeto e
unidade do fornecedor - comprovagado da exclusividade realizada
nos termos do inciso I do artigo 25 da Lei n. 8.666/93 -
Apresentacgdo de Atestado de Sindicato - Recursos providos para
julgar a agdo improcedente. A inexigibilidade da licitagdo, se move
no terreno de natureza discriciondria, prépria da Administragdo, que
deve buscar o bem comum ou o proveito da Comunidade. O ato
discriciondrio se situa "dentro da zona livre em que a vontade do
administrador decide sobre as solugbes mais adequadas ao interesse
publico” (TJSP, Ap. Civel n. 117-156-5, 8a Camara de Direito Publico,
Relator Celso Bonilha, 10.05.00).

Administrativo. Ac¢do Popular. Inexigibilidade de licitacao.
Ilegalidade e lesividade do ato ao patriménio publico como
pressupostos essenciais ao acolhimento do pedido de anulag¢do
ou nulificacdo. Auséncia de demonstragado.

A inviabilidade da competicdo decorrente da exclusividade no
fornecimento de um produto, devidamente demonstrada, autoriza a
declaragdo de inexigibilidade de licita¢do. Previsdo dos artigos 25, I; e
26 da Lein. 8.666/93.

Tendo o ato declaratério da inexigibilidade sido publicado, ndo se
vislumbra violagdo ao principio da publicidade.Remessa oficial e
apelagdo improvidas (TRF - Primeira Regido, Apelagdo Civel
199901001045954, Rel. Juiz Julier Sebastido da Sivla, D] 20/06/2001)
(grifo nosso).

Sendo assim, podemos inferir que para que se admita a possibilidade de inexigibilidade
de licitacdo para a contratacdo de servicos técnicos profissionais especializados, exige-se a

existéncia concomitante de dois requisitos, quais sejam: a) singularidade do servigco

(singularidade objetiva) e; b) notdéria especializacao (singularidade subjetiva).
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III. DO MERITO

No caso especifico, estdo presentes os requisitos que autorizam a contratacao direta, eis
que, ndo se trata de servico corriqueiro da Administragdo Publica; ao contrdrio, sdo servigos de
natureza singular, portanto, de complexidade que os tornam distintos e exigindo para sua

execucdo, a contratacdo de profissional ou empresa com especial qualificacao.

Ora, é manifesto que nem todos os servigos tém estas predicacdes. Alids, poucos o tém.
Somente as causas que, por sua complexidade, ou pelo montante isolado que cada uma
representa, ou circunstancia especial, marcante para a populacdo ou para a Administracao

Publica, se revestem desse carater singular.
Elas nao estdo no dia-a-dia da Administracao. Sao eventuais.

Os servicos rotineiros, que vao desde a confec¢do de uma simples andlise contabil , até
uma analise de prestacdo de contas das gestdes anteriores, etc, ndo podem ser havidos como

"singulares”.

i. CARACTERIZACAO COMO SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS.

Servigos técnicos profissionais sdo os que exigem habilitacdo legal para sua
execucdo. Essa habilitacdo varia desde o simples registro do profissional ou firma na reparticao
competente até o diploma de curso superior oficialmente reconhecido. O que caracteriza o servico
técnico é a privatividade de sua execucdo por profissional habilitado, seja ele um mero artifice,
um técnico de grau médio ou um diplomado em escola superior

O Ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles, também define os servigos técnicos

profissionais especializados:

“Sdo _os prestados por quem, além da habilitacdo técnica e
profissional - exigida para os servicos técnicos profissionais em
geral -, aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissdo, na
pesquisa cientifica, ou através de cursos de pos-graduacdo ou de
estdgios de aperfeicoamento.”(grifo nosso). MEIRELLES, Hely
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Lopes- Direto Administrativo Brasileiro. 332 Ed. Atualizada. Sao
Paulo: Ed. Malheiros 2007.
Portanto, o contratado, por si s6, ja exerce um servigo técnico, de modo que, para ser
visto como um profissional técnico especializado, é preciso uma qualificagdo especifica apta a lhe

atribuir uma notoéria especializagdo em algum ramo da contabilidade.

il. DA NATUREZA SINGULAR DO SERVICO

A lei previu as possibilidades para contratacdo direta, estabelecendo, para tanto,
condic¢oes para efetivacdo da contratacdo na modalidade de inexigibilidade de licitacao, segundo
os requisitos, inviabilidade de competicao, previsao do servigco no artigo 13 da Lei 8.666/93,
natureza singular do servico e a notodria especializacao dos profissionais na area do servico

prestado.

Cabe observar que na contratacdo dos servicos de assessoria técnica para andlise de
prestacdo de contas, o objeto a ser contratado é de tal forma impregnado pelas caracteristicas
pessoais do executor que nao podem ser comparadas com as de outros profissionais, de idéntica
natureza, que poderiam ser executados por terceiros. Por sua vez, hd unanimidade na decisdo da
Suprema Corte que estabelece correlagdo a notéria especializacdo do prestador do servigo,
associada ao elemento subjetivo da confiabilidade e a consequente o que torna inexigivel o

procedimento licitatério.

Neste diapasao, pode-se observar que a empresa escolhida para prestar o servico
preenche os requisitos legais determinados na lei, pois é reconhecida no ambito publico e privado

pela prestacao dos servigos técnicos profissionais especializados de consultoria contabil.

Nota-se que a previsdo contida no inciso II, artigo 25 enfatiza a natureza singular e a
notoria especializacdo do prestador do servico como um dos requisitos fundamentais da

inexigibilidade, fatores identificados no escopo do presente procedimento administrativo.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem interpretado que a previsdo contida no inciso
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II, do art. 25 da Lei 8.666/93 torna-se a mais significativa hipdtese para contratagcdo por
inexigibilidade de licitagdo. Para exemplificar tal assertiva, citam-se duas principais Sumulas,
visto que é possivel fixar uma interpretacdo adequada para a correta aplicacdo do inciso 11, do

art. 25 da Lei 8.666/93:

A Stimula - TCU N¢® 252/2010 evidencia que a inviabilidade de competicdo para a
contratacdo de servigos técnicos, a que alude o inciso II, do art. 25 da Lei 8.666/93, decorre da
presenca simultdnea de trés requisitos: Servigo técnico especializado, entre os mencionados

no art. 13 da referida lei; Natureza Singular do Servico; e, Notdria especializacdo do contratado.

Com efeito, no que refere a contratacao direta, estd embasada no art. 25, o inciso II, da
Lei 8.666/93, firmou-se o entendimento, IX VI da Decisdo n.2 247/1999 - TCU - Plenario, de que
a inexigibilidade de licitacdo (...) sujeita-se a fundamentada demonstracao de que a singularidade
do objeto ante as caracteristicas peculiares das necessidades da Camara Municipal de Canaa dos
Carajas aliada ao carater técnico profissional especializado dos servicos e a condi¢ao de notdria
especializacdo do prestador - inviabiliza a competicido no caso concreto (v. Acérdao n®

1.858/2004 - TCU Plenario e Acérdao n.2 157/2000 -TCU 22 Camara).

Destarte, a natureza singular se concretiza como uma situa¢do incomum, impossivel de
ser enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissional "especializado”. Envolve os
casos que demandam mais do que a simples especializacdo, pois apresentam complexidades que

impedem obtencao de solugdo satisfatéria a partir da contratacao de qualquer profissional.

No que diz respeito, a Simula - TCU n.2 264 /2010, cujo teor infere: A Inexigibilidade de
licitacdo para a contratacdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoria
especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz, de
exigir, na selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser metido pelos
critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso

li, da Lei n? 8.666/93 .

Constata-se que ambas as Sumulas do TCU sintetizam com muita propriedade, as

verdadeiras razoes que justificaram a determinacdo de que ha servigos técnicos profissionais
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especializados que ndao podem ser licitados e devem ser contratados, necessariamente, por

inexigibilidade.

Isto posto, podemos afirmar que o grau de subjetividade em relacdo a avaliacdo de
determinados tipos de servicos, em virtude de suas peculiaridades especiais, impede a adog¢ado de
critérios objetivos para adequadas mensuracdo e avaliacdo. E, em virtude disso, torna-se
necessario reconhecer que os servigos singulares sdo os que nao possibilitam a definicdo de
critérios objetivos para a selecio da melhor proposta, bem como, a forma mais segura de
potencializar a redugdo do risco do insucesso da contratacao de profissional ou empresa de
notdria especializacdo é realizar a escolha do contrato por critério subjetivo baseado no grau de

confianc¢a que a notoria especializa¢ao propicia.

Portanto, por se tratar de servigo técnico enumerado no art. 13 e no art. 25, inciso II, da
Lein?8.666/93, admite-se a contratacdo direta como inexigibilidade, sendo necessario, portanto,

a comprovacao da natureza singular do servico a ser executado, conforme ja demonstrado.

Neste diapasdo, destaca-se que a expressdo: natureza singular - destina-se a evitar a
generalizacdo da contratacdo direta para todos os casos enquadraveis no art. 13, ou seja, €
imperioso verificar se atividade necessaria a satisfacdo do interesse publico é complexa ou

simples, se pode ser reputada como atuag¢do padrdao e comum ou nao.

Destarte, é que afirmamos que o objeto em questdo tem natureza SINGULAR e se
concretiza como uma situacdo incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo
e qualquer profissional especializado. Envolve os casos que demandam mais do que a simples
especializacao, pois apresentam complexidades e relevancia que impedem obtencdo de solugao

satisfatdria a partir da contratacdo de qualquer profissional, ainda que especializado.

iii. DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

Profissional de notéria especializacdo é tema de menor controvérsia, visto que esta

definido no § 1° do artigo 25 da Lei n° 8.6666/93:
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"Considera-se de notodria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagées,
organizag¢do, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permitam inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”.

Na licdo do eminente Professor Eros Roberto Grau sobre o tema:

"(..) a apuracdo da notdria especializacdo se faz mediante
demonstracdo pelo profissional mpr mpenh
anterior do servico, de estudos que realizou, de publicacoes que
efetuou, da organizacdo, aparelhamento e equipe técnica que
mantém, bem assim de outros requisitos, que possam comprovar.,
relacionados com suas atividade. Note-se que basta a
demonstracdo de um desses efeitos, jd que a enumeracdo do
pardgrafo é exemplificativa, para que se dé por operada a notdria
especializacdo”. (in, (Dispensa e inexigibilidade de licitagdo publica.
Sao Paulo: Dialética, 2003, p. 187).

Ainda da lavra do eminente Min. Eros Roberto Grau, ao julgar a A¢ao Penal 348, Supremo

Tribunal Federal, definiu o que vem a ser singularidade:

1

‘Servicos singulares sdo os executados segundo caracteristicas
proprias do executor. Correta, portanto, a observagcdo de que
singulares sdo os servicos porque apenas podem ser prestados, de certa
maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um
determinado profissional ou determinada empresa. Por isso mesmo é

que a singularidade do servico esta contida no bojo na notdria

especializacdo. Ser singular o servico, isso ndo significa seja ele
necessariamente o uinico. Qutros podem realizd-lo, embora ndo

possam realizd-lo do mesmo modo e com 0 mesmo estilo de um

determinado profissional ou de uma determinada empresa. A

escolha desse profissional ou dessa empresa, o qual ou a qual serd
contratada sem licitacdo - pois o caso é de inexigibilidade de

licitagdo - incumbe a administragdo.”
Por tudo isso, pode-se concluir que os servigos prestados por profissional contabil e a
atividade em si é que sdo singulares, por ser uma atividade eminentemente intelectual,
incomparavel e imitavel. Por fim, a inexigibilidade de licitagdo para a contratacao de profissional

contabil somente pode ocorrer caso o profissional ou o empresa possuam notdria especializacao
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em gestao publico ou outro ramo que a demanda assim exigir. A qualificacdo técnica do
profissional é que tem o condao de revelar a notoriedade no meio contabil, ndo cabendo a mais

ninguém fazer esse julgamento.

Na verdade, conforme destacado na licdo esposada pelo eminente Professor Eros
Roberto Grau, entende-se que a enumeragao do paragrafo 1° do art. 25 da Lei n° 8.666/93 é
exemplificativa, ou seja, basta a demonstracdo de um dos efeitos previstos no mencionado

paragrafo para que se opere a notdria especializacao.

No caso em andlise, destaque-se que o objeto a ser contratado, enquadra-se no conceito
legal de servico técnico de natureza singular, uma vez que envolve a prestacao de servigos

técnicos.

Visto isso, para cumprir os requisitos legais e provar a notéria especializacdo, foram
juntados Certificados de cursos de graduacao, cursos livres em diversas areas da contabilidade e
afins ao servigo publico, bem como Atestados de Capacidade Técnica, atestados esses que
evidenciam os trabalhos realizados pela equipe de contadores, indicados nessa inexigibilidade,
para outros orgdo publicos e nesta também, o que acabam por indicar a especializacdo notoria

dos responsaveis técnicos deste contrato.

Ora, os principios vetores da Lei n° 8.666/93 ndo podem ser interpretados de forma
apartada do contexto inerente a situagdo concreta vivenciada pela Administragdo Fazendaria do

Municipio.

A formalizacdo do processo licitatorio para a contratacdo do servigo em questdo, além
do necessario periodo temporal para a realizacdo do certame, exige lapso de tempo para
levantamento e apuracdo da situagdo, inviabilizando, ao final da licitacdo, o objeto a ser
contratado. A competicdo em vez de contribuir para a plena satisfacdo do interesse publico, se

revelaria como procedimento in6cuo, em virtude do precipuo tempo.

Oportunamente, trazendo a baila o que diz a Resolugao 11.495/14-TCM-PA, quetrata
especificamente sobreamatéria,onde afirma:
10
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"Que as contratagdes de assessoria juridica ou contdbil, por meio da
exceg¢do licitatéria contida no permissivo de inexigibilidade de licitagdo,
devem ser sempre apreciadas caso a caso, com base no objeto perseguido e
indispensdvel ao atendimento das necessidades da municipalidade, o qual
deverd estar assentando, ainda, no tripé singularidade, especialidade e
confianga, onde caberd, a consideragdo acerca das condicbes especificas
da unidade contratante, a qual comporta grande diversidade, quando
vislumbramos a realidade de cada um dos 144 (cento e quarenta e quatro)
municipios sob a jurisdigdo desta Corte de Contas, no que se consagra a
madxima constitucional do tratamento isond mico, dando-se tratamento
igual aos iguais e, desigual aos desiguais”.

De outro giro o servico pretendido deve estar elencado no art. 13 da Lei n2. 8.666/1993
e deve ter natureza técnica. Sobre o assunto, cabe asserir que o precitado dispositivo arrola os
servicos técnicos profissionais especializados, adjetivacdo essa bem mais completa do que a

referida no inciso Il do art. 25, que se contenta em referi-los apenas como “servi¢os técnicos”.

Em distin¢cdo conceitual, Hely Lopes Meirelles, (op. Cit. p. 48) como lapidar clareza

asseriu, verbis:

“Servigos técnicos profissionais — sdo os que exigem habilitacdo legal
para sua execugdo. Essa habilitagcdo varia desde o simples registro do
profissional ou firma na reparticdo competente até o diploma de curso
superior oficialmente reconhecido. O que caracteriza o servigo técnico
é a privatividade de sua execugdo por profissional habilitado, seja ele
mero artifice, um técnico de grau médio ou um diplomado em escola
Superior. Jd os servigos técnicos profissionais especializados - sdo os
prestado por que, além da habilitagdo técnica e profissional — exigida
para os servigos técnicos profissionais em geral — aprofundou-se nos
estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de
cursos de pos-graduagdo ou de estdgios de aperfeicoamento. O servigo
a ser contratado apresenta uma singularidade que inviabilize a
competicdo entre os diversos profissionais técnicos especializados. A
singularidade, como textualmente estabelece a lei, é do objeto do
contrato; é o servigo pretendido pela Administragdo que é singular, e
ndo o executor do servigo. Singular é a caracteristica do objeto que o
individualiza, distingue dos demais. E a presengca de um atributo
incomum na espécie, diferenciador. A singularidade ndo estd associada
a nogdo de prego, de dimensaes, de localidade, de cor ou forma”.

Nesse diapasdo o magistério do festejado Celso Antonio Bandeira de Melo, (in, MELLO,
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Celso Antonio Bandeira de., Curso de direito administrativo. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p.

500 e 502- quando assim aduz, verbis,

“(...) um servigco deve ser havido como singular, quando nele tem de
interferir, como requisito de satisfatério atendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo o
estilo, o trago, a engenhosidade, a especial habilidade, a contribuigdo
intelectual, ou a argticia de quem o executa, atributos estes que sdo
precisamente os que a Administragdo reputa convenientes e necessita
para a satisfagdo do interesse ptiblico em causa”.

Na licdo do eminente Professor Eros Roberto Grau sobre o tema, (op. Cit., p. 187), verbis:

“(..) a apuragdo da notdria especializagdo se faz mediante
demonstragdo pelo profissional ou empresa, do desempenho anterior
do servigo, de estudos que realizou, de publicagbes que efetuou, da
organizagdo, aparelhamento e equipe técnica que mantém, bem assim
de outros requisitos, que possam comprovar, relacionados com suas
atividades. Note- se que basta a demonstragdo de um desses efeitos, jd
que a enumeragdo do pardgrafo é exemplificativa, para que se dé por
operada a notdria especializagdo”.
Saliente-se ainda, a efetiva demonstra¢do do éxito no desempenho anterior do servigo,
que se contratou, efetivado junto a outras entidades publicas, subordinadas a regime juridico de

contratacao, satisfazendo assim a comprovacao da notoria especializacao.

Desse modo, provada a especializacdo notéria do quadro da empresa que se inexige
licitacdo para a contratacdo, cabe ao administrador publico a discricionariedade para definir

sobre a singularidade dos servigos prestados pela empresa em questao.

Outro ponto a ser enfrentado na presente andlise é se ha no caso concreto inviabilidade

de competicdo a justificar a contratacao direta.

Em principio, é evidente que os servicos pretendidos, assessorias e consultoria por mais
especializados que sejam, possuem mais de um profissional ou pessoa juridica capacitada para

realiza-los, o que possibilitaria em tese a competicao entre os diversos interessados.
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IV. DA INVIABILIDADE DE COMPETICAOQ

Ora, deve-se observar uma circunstancia particular e circunstancial, que influenciou
diretamente no interesse mediato do ente publico, a justificar a escolha, é a necessidade dos
servicos que se revela oportuno e conveniente para atender o interesse publico municipal, diante
da falta de pessoal mais experiente e conhecimentos mais aprimorados, além do que os servigos
escapam da trivialidade das atividades rotineiras e corriqueiras do dia-a-dia, e dependem,
fundamentalmente, de orientagdo e ensinamentos de maior qualificacdo, que s6 podem ser
oferecidos por quem possui comprovada qualificagio académica, cuja especializacao
decorra,também, de reconhecida experiéncia adquirida com desempenho anterior, estudos e
outros requisitos necessarios para confirmar que seu trabalho é essencial e adequado para

atender os legitimos interesses da Secretaria de Gestao Fazendaria.

Neste contexto, a formalizacao do processo licitatério para a contratacdo do servico em
questdo, além do necessario periodo temporal para a realizacao do certame, exigiria lapso de
tempo, inviabilizando ao final da licitagdo, o objeto a ser contratado. A competicdo em vez de
contribuir para a plena satisfacao do interesse publico, se revelaria como procedimento in6cuo,

em virtude da experiéncia comprovada pela empresa contratada.

A rigor, tem-se como indubitavel que esse servico ndo pode ser desenvolvido sem a
presenca de atributos, tais como, larga experiéncia, criatividade e vasto conhecimento
intelectual, enfim, singularidades impossiveis de serem auferidas objetivamente via certame

licitatdrio, e por isso mesmo inviabilizadores de qualquer competicao.

0 entendimento do ST], a Corte Suprema, é imperioso reconhecer que a contratagdo de
servicos de notdria especializacdo, ai incluidos os servicos contabeis, ensejam hipoteses que
inviabiliza a competicdo. Ficam afastados, dessa maneira, ndo apenas os atos de improbidade

administrativa da Lei 8.429/92 como também as condutas tipicas de indole criminal.

Nao bastasse tudo o quanto até aqui aludido, hd que perquirir ainda, sob nosso
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entendimento o fator confianca, que apesar de nao expresso em lei para hipotese de
inexigibilidade, salta a evidéncia, também como insuscetivel de competicdo, e por isso, vem sendo

difundido pela doutrina e jurisprudéncia, em situagdes semelhantes ao particular ora discutido.

Prosseguindo-se, ultrapassa assentir acerca do requisito da notoriedade da empresa ou

profissional que se contratou, também exigido nesse caso de inexigibilidade.

No caso ora em andlise, vé-se que a empresa, através do dossié anexo a proposta
demonstra a capacidade técnica satisfatéria, mediante efetiva atuacdo no segmento que se
almejava a administracdo, na medida em que comprovou o desempenho de assessorias a
Municipios, com declaragdes dos seus entdo gestores, respaldando a qualidade das tarefas a si
confiadas, donde resulta satisfeito principio da conveniéncia e evidencia a notoriedade

profissional.

Além do mais, consta que o profissional é muito experiente, pois ha varios anos prestam
servigos especializados para as Administragdes municipais na area contabil, com destacada e

elogiada atuacdo pelos representantes legais dos entes contratantes.

Sem perder de vista que a contratacao de profissional de maior quilate contabil e técnico
depende do grau de confiabilidade que transmite com o histérico de seu trabalho em outras
Municipalidades, de modo a tranquilizar a Administracdo quanto a dispor de servigos de
qualidade e com a eficiéncia necessaria para atender, a contento, os relevantes interesses do

Municipio.

A singularidade, no caso dos servicos contabil, é da atividade em si e ndo de um trabalho
especifico, porquanto nao ha padronizacio mediante férmulas prontas e acabadas no
desenvolvimento de seu oficio, muito pelo contrario, tem-se a criagdo a cada instante, atendendo-
se a necessidade do trabalho especifico sob sua responsabilidade. Essa é a singularidade do
servico, aquele inimitavel, incomparavel, dentro da concep¢do humana, por outro profissional,
mesmo que tao habilitado quanto outro profissional. Celso Antonio Bandeira de Mello define os

servigos singulares como:

14
CAMARA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
Rua Tancredo Neves, s/n, Centro de Canad dos Carajas-PA.



& ‘:F‘.

8 05 Carg

ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CAMARA MUNICIPAL - PODER LEGISLATIVO
ASSESSORIA JURIDICA

“Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido
como singular quando nele tem de interferir, como requisito de
satisfatorio atendimento da necessidade administrativa, um
componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a
engenhosidade, a especial habilidade, a contribuigdo intelectual,
artistica, ou a argucia de quem o executa, atributos, estes, que sdo
precisamente os que a Administracdo reputa conveniente e necessita
para a satisfagdo do interesse publico em causa.” MELLO, CELSO DE
ANTONIO BANDEIRA. Curso de Direito Administrativo. 252. ed: Rev.
e atual. Sdo Paulo. Malheiros, 2008.

O Supremo Tribunal Federal, por meio do Relator Min. Eros Roberto Grau, ao julgar a

Acdo Penal 348, definiu o que vem a ser singularidade:

“Servigos singulares sdo os executados segundo caracteristicas
proprias do executor. Correta, portanto, a observacdo de que
singulares sdo os servigos porque apenas podem ser prestados, de certa
maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um
determinado profissional ou determinada empresa. Por isso mesmo é
que a singularidade do servico esta contida no bojo na notdria
especializagdo. Ser singular o servigo, isso ndo significa seja ele
necessariamente o unico. Outros podem realizd-lo, embora ndo possam
realizd-lo do mesmo modo e com o mesmo estilo de um determinado
profissional ou de uma determinada empresa. A escolha desse
profissional ou dessa empresa, o qual ou a qual serd contratada sem
licitagdo - pois o caso é de inexigibilidade de licitagdo - incumbe a
administragdo.”

Por tudo isso, pode-se concluir que os servigos prestados por profissional contabil e a
atividade em si é que sdo singulares, por ser uma atividade eminentemente intelectual,
incomparavel e imitavel. Por fim, a inexigibilidade de licitagdo para a contratacao de profissional
contabil somente pode ocorrer caso o profissional ou o Escritério Contabil possuam notoria

especializacao. A qualificacao técnica do profissional é que tem o condao de revelar a notoriedade

no meio contabil, ndo cabendo a mais ninguém fazer esse julgamento.

Sendo assim, havendo a contratacdo de contador, por meio de inexigibilidade de
licitacdo, e atendidos os requisitos da inviabilidade de competicdo, a prestacdo dos servicos
técnicos esta elencada no art. 13 da Lei n° 8666/93, o servico a ser prestado tem natureza
singular e o profissional a executar possui notoria especializacao, a Administragdo Publica pode
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e deve contratar diretamente o profissional do ramo, ndo cometendo, assim, nenhuma ilegalidade

na inexigibilidade de licitagao.

Além de todos os requisitos necessarios a contratacdo por inexigibilidade de licitacao,

um elemento é primordial na relagdo entre o profissional contabil e o seu cliente: “a confiangca”.

Esse elemento também deve valer para o administrador publico, ja que todos os seus
atos sdo e serdo fiscalizados pelo Ministério Publico, Tribunal de Contas, CAmara de Vereadores
e pela sociedade civil, o que implica afirmar que o gestor publico deve estar muito bem
assessorado, posto que, uma vez tomadas decisdes equivocadas, as consequéncias sao grandes,

como perda do patrimonio, direitos politicos e até mesmo da liberdade.

Assim, o Poder Publico e o r. gestor tém o poder de escolher, dentre os muitos
profissionais devidamente qualificados, aqueles que mais demonstrem confianca, ou seja, aquele
que possui, aos olhos do Poder Publico, maior compatibilidade com os desideratos da

Administracao Publica. Acerca do elemento confianca, César Augusto Assad Filho defende que:

“Os atributos profissionais do contratado devem despertar no
contratante a convicgdo de que o servigo deste serd irrefutavelmente
superior ao dos demais, em atendimento as necessidades da
Administragdo e as exigéncias da situagdo concreta. Também a
confiangca tem origem na discricionariedade de que dispée o Poder
Ptblico ao tratar de questées da mais alta relevdncia juridica ou
politica. Ndo se pode esperar que o administrador tenha objetividade
total. Certamente, a escolha de certos profissionais em detrimento de
outros levard em consideragdo a confianga e seguranga de que a
atividade serd realizada a contento por aquele que se contrata.”

Por tais razoes, a contratacao dos servigos prestados é juridicamente viavel, licita e

legitima, e deve ser realizada seguindo o rito dos processos de inexigibilidade de licitacao.

V. DO PRECO DOS SERVICOS.

Sdo 12 (doze) pacerlas no valor de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), que coaduna-
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se com 0 objeto da contraprestacdo pretendida pela edilidade, diante das necessidades de
atendimento de questdes como as informadas pelo Presidente da Casa Legislativa, que justificou

a necessidade da contratacao.

Ainda, se cotejar o preco proposto pela contratada com os valores dos servigos técnicos
profissionais idénticos ou semelhantes contratados anteriormente por outros municipios e por
este, prestados pela empresa com as mesmas caracteristicas dos contratados anteriormente, e o
grau de comprometimento e de dedicagcdo da empresa e do profissional, em razao do alcance e

da expressao do objeto da contratagdo.

VI.  CONCLUSAO.

De todo o exposto, verifico que se configurou no presente caso, a inviabilidade de
competicdo a desaguar na inexigibilidade de licitacdo, posto que atendidos os requisitos basicos
legais e presenca simultanea da caracterizacdo de servi¢cos técnicos profissionais especializados,
entre os mencionados no art. 13 e 25 da lei de licitagdes, natureza singular do servico e notéria
especializacdo do pretenso contratado, enquadra-se no conceito legal de servigo técnico de
natureza singular, uma vez que envolve a prestacdo de servicos técnicos, bem como esta presente
e atendido o critério de notéria especializacdo mediante a documentagdo apresentada pela
empresa MOURA CONSULTORIA CONTABIL LTDA, detentora dos requisitos exigidos na Lei para

a contratacdo direta prevista nos dispositivos aplicaveis ao caso.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as questoes juridicas
observadas na instrucao processual e no termo de referéncia acostado aos autos. Ndo se incluem
no ambito de andlise desta assessoria os elementos técnicos pertinentes ao certame, bem como
aqueles de ordem finaneira ou or¢amentaria, cuja exatiddao devera ser verificada pelos setores

responsaveis e autoridade competente.

Neste momento, embora a empresa tenha apresentado regularidade fiscal em ordem,
sugerimos que a administragao realize também a pesquisa ao Cadastro de Empresas Inidéneas e
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Suspensas - CEIS - ( www.portaltransparencia.gov.br/ceis ) e ao Cadastro Nacional de
Condenacgdes Civeis por atos de Improbidade Administrativa, mantidos pelo Conselho Nacional

de Justica ( www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar requerido.php ), tanto em nome da

empresa, como de seus sOcios, para garantir que os mesmos ndo se encontram impedidos de

licitar com a administragao publica em qualquer esfera de atuagao.

Desta forma, opino pelo regular prosseguimento do processo até os seus ulteriores atos,
devendo a Comissdo de Licitacao observar fielmente as prescri¢coes estabelecidas no art. 55 da
Lei 8.666/93, bem como juntar o ato que nomeou o fiscal do contrato, logo depois de sua

assinatura.
E o Parecer, SMJ.

Canaa dos Carajas, 01 de fevereiro de 2021.
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