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EMENTA: Processo Licitatério, na modalidade de Dispensa
de Licitagio n’ 7/2015-004 SEMSA.

Objeto: Contratagdo de empresa em cardter emergencial,
objetivando servigos de coleta, transporte e destinagao final de
residuos de servigos de satide (lixo patologico), no Municipio
de Parauapebas, Estado do Para.

Assunto: Parecer conclusivo.

Interessado: Soltenge Norte Ltda - ME.

PARECER JURIDICO

Vem ao exame desta Assessoria Juridica, o presente processo administrativo, que
trata da contratagdo de empresa em carater emergencial, objetivando servigos de coleta,
transporte e destinacao final de residuos de servicos de saude (lixo patolégico), no Municipio
de Parauapebas, Estado do Par4, na modalidade de “Dispensa de licitagdo’, com fulcro no art.
24, inciso IV, da Lei 8.666/93.

Consta dos aulos:

1- que a Secretarta Municipal de Saude - setor interessado - emitiu uma
requisicdo identificando o objeto necessdrio e as justificativas, bem como o
provéavel contratado e o valor a ser utilizado;

2- que a Comissdo Permanente de Licitacdo verificou e analisou a referida
requisiao (atestou que o valor estimado, no presente caso, é eguiparado aos
praticado no mercado em geral), indicando por sua vez o objeto, o valor estimado
e a dotaglio orcamentaria a ser utilizada para a tratada contratagao;

3- que o Secretdrio Municipal de Sadde, verificando a conveniéncia e
oportunidade da requisicdo, autorizou a dispensa do processo referente a
contratagdo da Empresa para a execugao dos servigos pretendidos;

4- que o processo foi devidamente autuado;

5- que o processo foi encaminhado para a Comissao Permanente de Licitacao para
as providéncias necessarias;

6- que foi juntada aos autos a documentacao que se refere ao artigo 26 da Lei
8666/93, com suas alteragdes posteriores;

7- e, por fim, foram juntados ao processo os documentos da empresa convidada e
de seu representante, bem como seus documentos de regularidade com as
Fazendas Federal, Estadual e Municipal, Seguridade Social, FGTS e Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas.
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ApbOs estes procedimentos, a Comissdo Permanente de Licitacdo e
presente processo a esta Assessoria Juridica para a devida analise.

Pois bem, Observamos inicialmente que a referida dispensa objetiva a contratagao
de empresa em cardter emergencial, objetivando servigos de coleta, transporte e destinacdo
final de residuos de servigos de satde (lixo patolégico), no Municipio de Parauapebas, Estado
do Para,

Diante disto, a empresa Soltenge Norte Ltda - ME apresentou sua proposta
quanto a prestacao de servigos de coleta, transporte e destinagdo final de residuos de servigos
de satude (lixo patolégico), no Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Ademais, advertimos que a legalidade e regularidade do processo estao
condicionadas & natureza residual do objeto_descrito no Projeto Basico, ou seja, partimos
do_pressuposto que os servicos ali descritos sdo apenas os indispensdveis para evitar o
risco de dano irreparavel.

Pois bem. Excluindo-se os aspectos técnicos e econdémicos que consubstanciaram
0 pedido de contratagdo por dispensa de licitagio, passemos, estritamente, a analise dos
aspectos juridicos da presente solicitagao.

Inicialmente, observamos ainda que o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna,
estabelece a obrigatoriedade de realizagio de procedimento licitatério para contratagdes feitas
pelo Poder Ptblico. No entanto, o préprio dispositive constitucional reconhece a existéncia de
excegOes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislago, quais sejam a
dispensa e a inexigibilidade de licitagio, in verbis:

“Art, 37. A administracdo piblica direta e indireta de gqualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de Ilegalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

omissis

XXI - ressalvardos os casos especificados g legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados medi

aute processo de licitagao piiblica que assegure ignaldade de condicdes a todos os concorrentes, com
clansulas que estabelecant obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de gualificagfio técuica e econdnica
indispensdveis a garautin do cumprimento das obrigagdes.” (Grifamos).

Com efeito, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos
em que a licitagado podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracao Pablica a
celebrar, de forma discriciondria, contratagdes direlas sem a concretizacio de certame
licitatério.

Assim, in casu, temos o fundamento juridico explicito no caput e no inciso IV, do
art. 24, da Lein® 8.666/93, in verbis:

“Art. 24, E dispensdvel a licitagdo:

IV - u0s casos de emergéncia ou de calamidade piiblica, quando caractevizada urgéuria de
atendimento de situacdo que possa ocastonar prefuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
2
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obras, servigos, equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares, e somente para
recessdrios ao ateudimento da situacio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servipos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, conutades da ocorréncia da emergéneia on calamidade, vedada a prorrogaciio dos
respectivos contratos.”

No entanto, a propria Lei n® 8.666/93 deixa claro que a observagio das
formalidades para o método da contratacdo direta é indispensdvel, considerando qualquer
que seja o procedimento deve-se ater & instrugdo processual, com suas fases, justificativas,
comprovagbes de precos, clareza do objeto, planilha de custos, decisdo da autoridade
superior, publicacdes, visando, sempre o efetivo cumprimento do principio da transparéncia
dos atos de gestio.

Desta forma, mesmo na contratacao direta, aplicanse os principios basicos da
licitagdo, principios estes que norteiam, em toda sua extensao, a atuacao administrativa, visto
que o administrador estd obrigado a seguir a um determinado procedimento destinado a
garantir a realizacao da melhor contratagéo.

Vejamos, entao, os ensinamentos do Mestre Marcal Justen Filho!, in verbis:

" A contratagdo direta se submete a um procedimento administrativo, como regra, Ou seja, auséncia
de licifacdo ndo equivale a coulrata¢do informal, realizada com quenmt a Adntinistragdo bem
entender, sem cautelas nem documentagdo, Ao contrdrio, a contratagio direta exige um
procedimento prévio, emt que a observincia de etapas e formalidades é inprescindivel. omissis

Nas etapas internas iniciais, a atividade administrativa serd idéntica, seja ou ndo a futura contratagcio
anfecedida de licitagdo. Em wm momento inicigl, a Administragdo vertficard a existéncia de uma necessidade a
ser atendida. Deverd diagnosticar o meio majs adequado para atender do reclamo. Definird um objelo a ser
contratado, inclusive adotando providéncias acerca da elaboragdo de projetos, apuragio da compatibilidade
entre a contratacio e as previsdes orcamentirias. Tudo isso estard documentado em procedingenio
administrativo, externando-se em documentaciio constante dos respectivos autos, omissis

A diferenca residird em que, no momento de definir as férmulas para contratagio, a Administracio
constatara a inaplicabilidade das regras acerca de licitagiio. {(Grifos nossos).

“..08 casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo emvolvem, na verdade, um procedimento especial e
simplificado para selecio do contrato mats vantajoso para a Administragio Priblica. Hd uma série ordenada de
atos, colimando selecionar a melhor propesta e o contratante mais adeguado, “Auséncia de Heitagdo” nio
significa desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como verificapio da necessidede e conveniéncio
da contratacio, disponibilidade recursos etc.), Devem ser observados os principios fundamentats da atividade
administrativa, buscando selecionar a melhor contracio possivel, segundo os principios da licitacio™. omissis

“a Administragio deverd definir o objeto a ser contratado e as condi¢fes contratuais a serem observadas. A
nigior diferenca residird em que os alos infernos conduzirdo i contratacio direta, em vez de propiciar prévia
licitagdo. Na etapa externa, a Adniinistragio deverd formalizar a contratagio”.

Nesse passo, cotejamos o seguinte entendimento do Tribunal de Contas da Unido?
acerca do assunto, in verbis:

“Serd sempre observada a necessidade de formalizagio de procedimento, mesmo nos casos de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo (...)” (Grifos nossos).

' In Comentérios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administratives. 11° ed. Sio Paulo: Dialética, 2000. Pag:
2281229 ¢ 292/294,
? In Decisfio n® 955/2002 — Plendrio.
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E, por sua vez, a referida dispensabilidade de licitagdao (fundamentada no inciso
IV, do art. 24, da Lei 8.666/93) condiciona-se ao preenchimento dos seguintes requisitos,
quais sejam:

- Situa¢do de emergéncia ou calamidade publica que ndo pode ser originada
ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da méa
recursos disponiveis;

- Urgéncia no atendimento a situagéo; e
- Contratagéo como meio efetivo para afastar o risco.

E deve-se ainda destacar que é a supremacia do interesse publico que embasa a
exigéncia da tratada contratagéo.

No entendimento do Professor Antdnio Carlos Cintra do Amaral® a contratacao
direta, fundamentada no inciso IV, do art. 24, da Lei 8.666/93, ndo é hipétese de
dispensabilidade de licitagfio, mas sim de dever juridico de contratar sem licitagéo (e ndo basta
ter urgéncia de firmar o contrato, mas sim de contratar com urgéncin para também com urgéncia
executar o objeto contratual). E em uma de suas obras* este jurista disse que:

“A emergéncia é a nosso ver, caracterizada pela inadegnacio do procedimento formmal licitatorio ac
caso_concreto, Mais especificamente: i caso é de emergéncia guando reclama solugdo imediata, de
tal modo _que a realizacido_de licitacdo, com os prazos e formalidades gue exige, pode cansar
(obviginente prejuizo_relevante) on comprometer a segtiranca de pessoas, obras, servicos ou bens,
oit, ainda, provocar a paralisacdo on prejudicar a regularidade de suas atividades especificas.
Quando a realizagfio de licitagdo nio é incompativel com a solucdo necessdria, no momento precontzado, nio se
carackeriza a emergéncia,” {(Grifos nossos).

Com efeito, na hipétese de se verificar que o cumprimento do prazo miximo
determinado para execugio do objeto é incompativel com a realizagio de uma licitacio,
deve a Administragdo Publica escolher, para contratagio direta, um executante (in casu,
uma empresa) que possua capacidade juridica e regularidade fiscal e preencha os
requisitos de capacidade técnica e econdmico-financeira compativeis com a complexidade e
o porte do objeto a ser executado.

Ademais, a executante héd que ser de absoluta confianga. Ja que o prazo passa a ser
o elemento determinante da decisdo de nado licitar. E ao dispensar a licitagio para uma
contrata¢ao com fundamento na emergéncia, a Administracao estd arriscando-se a, se ndo
cumprido o prazo determinado, ver frustrar-se seu objetivo de atender ao interesse social (o
interesse determinante da ndio renlizagio da licitagio é o inferesse social e nio o da Administragio),
apesar da medida excepcional tomada - prejudicada ficard a parcela da sociednde envolvida, direta
ou indiretamente, quando, por exemplo, uma obr piblica ndo ¢ posta a sua disposigio no prazo
adequado.

? Advogado em S3o Paulo. Consultor e Parecerista em Direito Administrativo. Ex-Professor de Direi
Econdmico na Faculdade de Direito da PUC/SP,
4 In Licitagdes nas Empresas Estatais. S&o Paulo: McGraw Hill, 1979, p. 54.
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E para subsidiar tais assertivas, cotejamos nesta oportunidade, a segu
jurisprudéncia®;

"0 Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE;

I conhecer do expediente formulado pelo ilustre Ministro de Estado dos Transportes para inforraar a Sun
Exceléncm que, de acordo com as normas que disciplinam a wmatéria, o Tribunal ndo responde a consultas
consubstanciadas em caso concreto;

2 responder ao tlustre Consulente, quanto a caracterizagdo dos casos de emergéncia ou de calamidade priblica,
em fese:

a) que, além da adogdo das formalidades previstas no art. 26 e seu pardgrafo inico da Lei n° 8.666/93, sio
pressupostos dua aplicagio do caso de dispensa preconizado no arl. 24, incisa IV, da mesma Lei:

a.1) que a situagio adverse, dada como de emergéncin ou de calamidade priblica, niio se tenha originado, total
ou parciplmenle, da falta de planejamento, dn desidia administrativn ou da md gestio dos recursos disponiveis,
ou sej, que ela nio possa, em alguma medida, ser atribuida ¢ culpa ou dolo do agente piblico que tinita o
dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagdo;

@.2) que exista urgéncia concreta e efetivn do atendimento a situnciio decorrente do estado emergencial ou
calamitoso, visando afastar risco de damos u bens ou i smide ou A vidy de pessoas;

a.3) que o risco, além de concreto e efetivamente provivel, se mosire iminente e especialmente gravoso;

a.d) que a imediata efetivacdo, por meio de contratacdo com terceiro, de determinadas obras, servigos ou
compras, segundo as especificaces e quantitativos lecnicamente apurados, seja o meio adequado, efetivo €
eficiente de afastar o risco iminente detectado;

b) que, tratando-se de caso efetivamente enquadrivel no arl. 24, da Lei n° 8.666/93:

b.1) nada obsta, em principio, sejam englobados, numn mesma aquisicio, os quantitativos de matertal
entendidos adequados para melhor atender & situagio calanitosa ou emergencial de que se cuidg;

b.2) tal procedimento, contudo, nio deve ser adotado, se verificado ndo ser o que melhor aqproveita as
peculiaridades do mercado, tendo em vista o principio da economicidade (avts. 15, IV, e 25, § 2° dn Lei n°
8.666/93);

b.3) se 0 material se destinar & aplicagdo em contrato vigente de obra cu servigo, cufo valor inclua o relativo a
wmaterial que devesse ser adquirido pelo contratado, devem ser adotadas as segutntes mutelas:

b.3.1) consignar em termo aditive a alteragio acordadn;

b.3.2) cuidar para que, no cilculo do valor acumuledo do contralo, para fins de observincia ac limite de
acréscinio fixado no art. 55, § 1° do revogado DI n® 2.300/86 o no art. 65, §§ 1° ¢ 2°, da Lei n® 8.666/93, seja
incluido também o preco do material que antes integrava o valor do contrato e que passou g ser adquirido pelu
pripria Adntinistragdo”,;

O Tribunal de Contas da Unido recentemente manifestou-se sobre o assunto no
acérdao n.® 1599/2011-Plenario, TC-013.519/2005-8, rel. Min. Ubiratan Aguiar, 15.06.2011:

A dispensq de licitagdo prevista no inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/1993 nio distingue a
emergéncia real, respltante do imprevisivel, daquela resultgnte da incivia owu inércia
adinistrativa, cabendo a uitilizagdo do dispositivo desde que devidamente caracterizada a

> TCU. Decisao 347/1994 — Plenario. Documento DC-0347-22/94-P. Processo 1009.248/1994-3. Natureza
Consulta. Orgéo interessado: Ministério dos Transportes. Ministro Relator Carlos Atila Alvares da Silva. Ata
Publicada no DOU 21/06/1994.

5
Centro Administrative — Morre dos Ventos — Bairro Beira Rio I1, S/N, Parauapebas — Pa

CEP.: 68515-000 Fore: (94) 3346-2141 E-mail pmpi@parauapebas.pa.gov.br



urgéncia de atendintento a situncdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a segur,
pessoas, obras, servigos, equipamentos e ontros bens, priblicos ou particnlares. Pedido de reexame
interposto pelo ex-Superintendente da Administragdo dos Portos de Paranagui e Antonina - (APPA) contra o
Acdrdip 26592010, do Plenirio, que tratou, originariamente, de solicitacido do Congresso Nacional para gue
apurasse evenbugis prejuizos ao patriménio miblico federal, decorrentes de ‘gestdv lemeriria’ e de
descummprimento do Convénio de Delegagio dos Portos de Paranagud ¢ Anfonina. O recorrente manifestou
inconformismo diante da multa que lhe fora aplicada por conta de processo de contratacio emergencial, com
dispensa de licitagdo, para execugdo de servigos de dragagem na Barra da Galheta, situada na Baja de
Paranagud. Por ocasidio da prolagdo do julgado anterior, o Tribunal entendeu que a situagio emergencial teria
resultado da desidia administrativa, falt de planejamento e nd-gestio dos recursos publicos, caso emt que, nos
ternios do entendimento fixado na Decisdo TCU 347/1994-Plendrio, o gestor deveria ser responsabilizado, em
Jace de sua omissdo guanto ao dever de agir a lemipo. Na presente etapa processual, @ unidnde técnica, ao
exAmMingr 0 recurss, afirmou que “ndo ¢ razoivel apenar o gestor por falta de planejamento”, pois o préprio
TCU reconhecera a necessidade urgente dos servigos de dragagem e que a falta de tais servigos decorrent de
dificuldades administrativas, consoante o voto que fundamentou a deliberagio recorrida. Além disso, ainda
conformie a unidade técnica, a licitacio inslaurada pela APPA para contratar os servicos de dragagem acabou
frustrada, em razio de a tinica concorrente habilitada ter proposto preco superior ao mdximo orgado pela
Administracdo. Finalmente, apontou a unidade instrutiva existéncia de entraves de cuntho ambiental para a
execucdo dos servigos. Por todas essas razdes, sugertu, por conseguinte, que o TCU desse provimento parcial
ao pedido de reexame, a fim de reduzir a multa aplicada ao recorrente. Em seu voto, o relator destacou a
necessidade de se separar a auséncig de planejamento da comtratagio emergencial propriamente dita, por
entender que “a_contratacio emergencial se dd em funcido da essencialidade do servico ou do bem que se
pretende adquirir, pouco importando os mptives que tormam imperativa a imediata contratagio”, Assim, com
base em acordie proferido anteriormente pelo Tribunal, fez registrar que “a situacio prevista np art. 24, 1V, da
Lei n° 8.666/93 nio distingue a emergéncia real, resultante do jmprevisive!, doquela resultante da inciria ou
inéreia_administrativa, sendo cabivel, em gmbas as hipdteses, o contratacio direla, desde gue devidamente
caracterizada a urgéncia de atendingenfo a sifuacdo que possa ocasionar prefuizo ou compromeler a seguranga
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, piiblicos ou particulares”. (Grifos nossos),

Por derradeiro, quanto ao procedimento propriamente dito, cabe ressaltarmos,
ainda, a necessidade de ser observada a publicacdo na imprensa oficial, como condi¢ao para
eficacia dos atos (art. 26, caput, da Lei 8.666/93), bem como a justificativa da escolha da
executante do objeto. '

Ex positis, se abstendo, obviamente, da apreciacdo dos aspectos inerentes a
conveniéncia e oportunidade, e uma vez procedida a presente andlise por esta Procuradoria
Geral, invocando os principios bdsicos norteadores dos atos administrativos, OPINAMOS
pelo processamento da contratagio direta com a devida aplicagdo do permissive de
dispensabilidade contido no inciso IV, do art. 24, da Lei n° 8.666/93, nos termos aqui
solicitados, que visa a contratagao de empresa em cardter emergencial, objetivando servigos
de coleta, transporte e destinagdo final de residuos de servigos de satide (lixo patolégico),
no Municipio de Parauapebas, Estado do Pard, desde que cumpridas as seguintes
recomendacdes desta Procuradoria Geral:

- O processo administrativo de contratacdo direta emergencial deve ser
complementada a justificativa da contrata¢do, com a demonstracio clara, das causas da
situacdo emergencial, bem como a concreta e efetiva potencialidade de dano_irreparavel,
conforme o art. 26, paragrafo tinico, inciso I, da Lei n® 8.666/93; cabendo ressaltar que no caso
de inctria ou inércia administrativa, deve-se responsabilizar quem deu causa a presente
sitnagdo emergencial;

- A relagdo de profissionais, veiculos e equipamentos para desempenho das
atividades dispoe que a empresa disponibilizara dois veiculos para a prestacao do servico
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porém nido consta informagoes suficientes dos veiculos, como por exemplo placa,
renavam, etc. Outrossim, o veiculo coletor deve ser devidamente licenciado pela SEMA,
assim, recomenda-se que seja anexado aos autos os dados do veiculo e o referido
licenciamento.

- Recomenda-se sejam atualizadas as certidoes: Certificado de Regularidade do
FGTS, Certiddo Negativa de Débitos Estaduais, Certiddo Negativa de Débitos Municipais e
Certiddo Negativa Judicial.

- Recomenda-se, também, a juntada dos seguintes documentos: Licenca Sanitaria
valida, uma vez que a auforizagdo proviséria de fl. 71 venceu em 31/01/2015; nova
Autorizacdo para Localizagdo e Funcionamento, tendo em vista que a autorizagdo de fl. 72
esta vencida desde de 31/12/2014, ficando o prazo prorrogado apenas até o dia 31/03/2015.

- Que sejam anexadas, ainda, a Certidao Negativa de Débito do Ministério do
Meio Ambiente (MMA).

- Que seja devidamente assinado o documento de fl. 87.

- Que scja confirmada a autenticidade das copias de todos os documentos
anexados aos autos, bem como das certidées de regularidade fiscal e trabalhista.

- A contratada deve manter em seu quadro de funcionarios um engenheiro
sanifarista ou outro profissional equivalente durante a execugaoc do contrato, portanto, devem
ser juntados acs autos os Certificados de Registro no Conselho Regional de Engenharia da
Empresa e de seu Responsdvel Técnico, a anuéncia do responsével técnico em acompanhar os
trabalhos objeto do presente processo, bem como deve ser demonstrado o vinculo do
profissional com a empresa que se pretende contratar.

Nestes termos, é o parecer, SM.].

Parauapebas/PA, 24 de julho de 2015.

'

RAFAELA PAMPLONA DE MELO JULIO CES4R
ADVOGADA DO MUNICIPIO PROCURA QERAL DO MUNICIPIO
OAB/PA18.618B XB/MA N°5531
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