NUCLEO TECN!CO SECRETARIA MUNICIPAL
DE VIGILANCIA EM SAUDE DE SAUDE

ASSUNTO: Aditamento do contrato de prazo e valor referente ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 20210183 — GOVERNO MUNICIPAL DE TRAIRAO DE
MATERIAL TECNICO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA DESTE NUCLEO DE VIGILANCIA EM SAUDE — NTVS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTAREM.

FUNDAMENTO LEGAL: Artigo 57, § 2° e artigo 65, 1, b, § 1° da Lei n° 8.666/1993.

CONTRATADO: D.M.C MESSIAS EIRELI - EPP.
CONTRATO N° 136/2022.

ADESAO DE ATA N.° 005/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 048/2022

Sra. Secretdria,

Para competente ratificagfio, submeto a apreciagdo de Vossa Senhoria a presente
JUSTIFICATIVA, visando o aditamento do contrato referente ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 20210183 — GOVERNO MUNICIPAL DE TRAIRAO DE
MATERIAL TECNICO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA DESTE NUCLEO DE VIGILANCIA EM SAUDE - NTVS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTAREM, junto a empresa D.M.C
MESSIAS EIRELI — EPP, inscrita no C.N.P.J. n° 17.992.985/0001-81.

1. Breve histérico das circunstincias para aditivar o prazo e valor do contrato
136/2022:

O Contrato se refere a MATERIAL TECNICO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DESTE NUCLEO
TECNICO DE VIGILANCIA EM SAUDE - NTVS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTAREM.

Considerando que o Contrato n° 136/2022-, referente ADESAO DE ATA N.°
005/2022 tem sua vigéncia se findard no dia 21/06/2023 e que ha possibilidades em
aditar por mais 06 (seis) meses o prazo, assim como aproximadamente 25% sobre o valor
do citado contrato, o qual é de RS 65.411,60 (sessenta e cinco mil quatrocentos ¢ onze
reais e sessenta centavos) e serd aditivado RS 15.846,38.

Devido ao crescimento da demanda por servigos na drea da saide nos ltimos
anos, o municipio de Santarém buscando a melhoria constante do atendimento ofertado
aos usuérios do servigo SUS, objetivando agilidade na prestagiio de servigos, por tratar-se
de servicos sequenciais na grande maioria das vezes, os servigos serflo realizados em
conformidade com a demanda administrativa por intermédio de solicitagio por meio do
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, \ m;sital MJnicipal de Santarém, permitindo assegurar a transparéncia no quantitative

"-\_"solicitad([)/llmcressantc salientar que os itens (materiais téenicos) estdo diretamente
ligndos as necessidades administrativas ¢ principalmente voltada a satde, que quando em
condigdes satisfatorias permitem o bom andamento.

Se faz necessério destacar que os trabalhadores do Nicleo Técnico de Vigilancia
em Sahde sfio imprescindiveis para que a politica de Assisténcia 4 Satide chegue a quem
dela necessitar, uma vez que este Nacleo Técnico de Vigilancia em Saide é
constitucionalmente incumbido de monitorar, prevenir e responder a ameagas a satide
plblica. Ele permite a detecgéio precoce de doengas, surtos e epidemias, facilitando uma
resposta rapida e eficaz. Outrossim, auxilia na identificagdo de tendéncias de satde, na
implementagdo de medidas de controle e na promogdo de interveng¢des preventivas. O
nicleo de vigildncia em satide desempenha um papel crucial na protegdo da populagio, na
promogdo de politicas de satide embasadas em evidéncias e na garantia de um ambiente
mais seguro e saudédvel e, diante desse cenério, deve receber todo o suporte necessario a
realizagdo das atividades prestadas para oferta dos servigos, programas e beneficios
oferecidos aos usuarios do servigo SUS.

Em se tratando da Vigilancia Epidemiolégica é importante mencionar que esta ¢
responsdvel por, entre muitos, realizar o controle e monitoramentos das Arboviroses e
Maléria, realizar investigagdes de casos de agravos suspeitos, a serem confirmados ou
descartados, realizar o Servigo de Autdpsia Verbal no municipio e, ainda, atender todos os
agravos de notificagdes compulsérias, onde cada agravo, dependendo da sua sazonalidade
e vetores, exigem a realizagdo de coleta de materiais bioldgicos, realizagdo de testes,
curativos, entre outras atividades de saide de baixa e média complexidade que exigem a
utilizagio de insumos proprios.

No viés quanto a importdncia para a aquisicio dos materiais de laboratorio,
seguimos os seguintes pressupostos para legitimar a necessidade de uma eventual
contratagdo: a) principio da continuidade do servigo publico e suprimento ininterrupto, a
empresa de assegurard um fornecimento constante de materiais, evitando interrupgdes no
abastecimento que possam prejudicar as operagdes da instituigéio; b) redugdo de riscos, 20
escolher uma empresa experiente e confidvel, a institui¢do pode mitigar riscos associados i
selegdo, aquisi¢do e distribui¢do dos insumos; ¢) principio da eficiéncia, a contratagio &
uma empresa fornecedora pode contribuir para a eficiéncia na gestdo piblica, garantinde
um abastecimento continuo e de qualidade para 6rgéios e entidades governamentais. d)
principio da legalidade, a contratagfio de bens e servigos pela administragdo piblica dewe
ser realizada de acordo com a legislaglio vigente, A Lei de Licitagdes estabelece os
procedimentos que devem ser seguidos, visando a transparéncia e a igualdade entre o8
concorrentes. Em consonincia com o exposto, dai a necessidade que haja um abastamento
de insumos essenciais para seus servidores.

I
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E de fundamental importancia esclarecer que o contrato administrativo € uma \D
espécie de contrato que requer o emprego de principios de direito publico, aplicando-se,_ .~ /
supletivamente os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito :'//
privado. Possui cldusulas e termos que impdem restrigdes e prerrogativas decorrentes da
natureza pablica da atividade administrativa.

Analisando o artigo 57, § 2° da Lei n® 8.666/1993, que institui normas para
licitagdes e contratos da Administragio Publica, podem ocorrer através de aditivo de
prorrogaciio de prazo, desde que seja justificada por escrito e autorizada pela autoridade
competente, para que seja mantida a continuagfo do fornecimento de materiais técnicos
pela contratada, haja vista a natureza do servigo da SEMSA esté voltada a prestagdo de
servigos publico para atender os usuérios que necessitam do servigo do SUS, tendo em
vista que a saide é um direito de todos e dever do Estado, art. 196 da Constitui¢do Federal
de 1988.

Com o prisma na legalidade, se nota que procedimento de Aditamento Contratual é
totalmente legal e ndo fere nenhum dispositivo da Lei 8.666/93 ¢ nem mesmo o préprio
Contrato realizado entre contratante e contratada, tendo em vista a possibilidade de
prorrogag¢do no vencimento, através de um Termo Aditivo entre as partes.

Dentro de uma nomenclatura tecnicista a doutrina sintetiza os tipos de contratos
administrativos em basicamente dois: os contratos de execugdo instantinea e os de
execugdo continuada, e nesse particular Margal Justen Filho (Justen Filho, Margal,
Comentdrios a Lei de Licitagdes e contratos administrativos. 4. ed. Rio de Janeiro: Aide,
1995):

“Os contratos de execu¢dio instantinea impdem A parte o
dever de realizar uma conduta especifica e definitiva. Uma
vez cumprida a recursos financeiros, tendo muitas vezes a
andlise da documentagio dos pagamentos e
acompanhamento técnico dos servios executados
obrigacfio, o contrato se exaure ¢ nada mais pode ser
exigido do contratante, (..) J4 os contratos de execuglo
continuada impdem & parte o dever de realizar uma conduta
que se renova ou se mantém no decurso do tempo. Nio ha
uma conduta especifica ¢ definitiva cuja execugdo libere o
devedor (excluidas as hipdteses de vicios redibitdrios,
evicgdo ete.).”

A continuidade dos servigos é um dos atributos principais a ser levado em conta
pelos gestores, tendo em vista que a interrupglio da prestagdo dos servigos publicos
causaria transtornos aos administrados e, por reflexo, nos cidaddos. Em se tratando da
relevincia da continuidade do servigo piblico, se verifica a necessidade do prazo do
Contrato N° 136/2022, referente a ADESAO DE ATA N.° 005/2022, haja vista a
continuidade dos servigo, a necessidade, o interesse publico ¢ a oportunidade para a pritica
deste ato administrativo, tem-se este como um ajuste que a Administragio Publica, atuando
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Hcssa'qunil'id'adé, firma c'(;;n_dmﬁé;iicular ou outra entidade administrativa para a realizagi,
de objetivos de interesse pilblico, em condigdes pré-estabelecidas pela prépria
administragiio. Nos dizeres de MARCIO FERNANDO ELIAS ROSA, “o contraty
administrativo corresponde, pois, ao contrato firmado pela administra¢do, segundp

normas de direito piiblico, com o propésito de solver sua necessidade”. (ROSA, 2002, p,
85).

Assitn, o contrato administrativo é uma espécie de contrato que requer 0 emprego
de principios de direito pablico, aplicando-se supletivamente os principios da teoria geral
dos contratos e as disposi¢des de direito privado. Possui cldusulas e termos que impSem
restrighes ¢ prerrogativas decorrentes da natureza piblica da atividade administrativa.

Mas ¢é importante trazer o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“Servigos de natureza continua s3o servigos auxiliares e
necessdrios a Administragio no desempenho das
respectivas atribui¢des. Sdo aqueles que, se interrompidos,
podem comprometer a continuidade de atividades
essenciais e cuja contratagiio deva estender-se por mais de
um exercicio financeiro. O que é continuo para
determinado 6rgdo ou entidade pode ndio ser para outros.
Sao exemplos de servigos de natureza continua: vigildncia,
limpeza e conserva¢io, manuten¢io elétrica, manutengio
de elevadores, manutengio de veiculos etc. Em processo
préprio, deve a Administragio definir e justificar quais
outros servigos continuos necessitam para desenvolver as
atividades que lhe sdo peculiares. (TCU. Licitagdes e
contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU/Tribunal de
Contas da Unido. 4. ed. rev., atual. e ampl. Brasilia: TCU,
Secretaria-Geral da Presidéncia; Senado Federal, Secretaria
Especial de Editorag#o e Publicagdes, 2010, p. 772).”

Em se tratando de acordo entre as partes, destaca - se que o contrato, de modo
geral, é a manifestagdo do acordo de vontades entre duas ou mais partes que, possuindo

determinado objetivo, se comprometem a regulamentar os seus interesses e honrar as
obrigag8es previamente pactuadas.

Assim, o contrato torna-se uma instrumentalizagdo desse acordo. Nesse sentido, o
contrato administrativo é aquele celebrado entre a Administragéio Publica com o particular,
pessoa fisica ou juridica, nas condigdes estabelecidas pela propria Administragdo, isto &,
sob a égide do Direito Piblico, para a consecugfo de objetivos de interesse publico.

Segundo Matheus Carvalho (2015, p. 525):

“Com efeito, os contratos administrativos siio as
manifestagdes de vontade entre duas ou mais pessoas visando
A celebragio de negéeio juridico, havendo a participagiio do
Poder Piblico, atuando com todas as prerrogativas
decorrentes da supremacia do interesse publico, visando
sempre & persecugdio de um fim coletivo. Este contrato ¢
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regido pelo direito phblico, sendo inerentes a ele tb(r@
prerrogativas e limita¢des de Estado.” {!

\ £

)

seguinte:

“Art. 65 - Os Contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

)
)

§1° - O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condi¢des contratuais, os acréscimos ou supressdes que se
fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e,
no caso particular de reforma de edificio ou de

equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento)
para os seus acréscimos.”

A doutrina juridica prevé que, as supressdes ou acréscimos sejam estritamente
dentro do limite de 25% (vinte e cinco por cento).

No caso vertente, € de se chamar a atengdo para duas condigdes:

a) O prego ofertado inicialmente, permanece inalterado, o que significa dizer
que o menor preco do quando da realizagdo do processo licitatdrio, permanece os itens
voltados a materiais técnicos, denotando que a Administragdo Publica economizara;

b) A empresa continua a preencher os requisitos, portanto, atendendo as necessidades

para as quais foi contratada, portanto devidamente enquadrada na finalidade exigida pela
administragdo;

Dessa forma, torna-se necessario dar continuidade ao contrato através de termo
aditivo de valor e prazo, haja vista as razdes de interesse publico e a preocupagéo em

atender aos interesses essenciais da populag@o, bem como, obter pregos e condigdes que
mais oferecem vantagens para a Administrag#o.

2. Do Pedido:

Pelas razdes expostas, e em cumprimento aos artigos 57, § 2°e¢ 65,1, b, § 1°daLein®
8.666/1993.¢ aos principios da Administragfio Piblica e diante do vencimento do contrato
original, ndo h4a melhor posicionamento que a prorrogag¢éo do prazo e valor do contrato em
questdo, através do 1° Termo Aditivo, por razdes econdmicas, financeiras e técnicas,
conforme demonstrado acima, tanto as razdes legais quanto interesse reciproco, entre os

Convém observar, o art. 65, § 1° da Lei 8.666/93, e alteragdes posteriores, que diz o
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contratantes autorizam o aditamento contratual, ficando ratificadas todas as demais
clausulas e condigdes do instrumento particular. Assim sendo, solicitamos a Vossa
Senhoria que autorize a prorrogagiio do prazo contratual conforme propostos, a fim de que

seja:
a) Realizado o Parecer Juridico quanto 4 legalidade de aditivar o respectivo
contrato e;
b) A continuidade na prestago dos servigos j4 contratados minimizaria custo.
\ Santarém-Par4, 12 de Junho de 2023
D, \
\ '10% ¥
\ D \? L
N\ o /
\}::- -"’.—;/'

wt b St M

Gilvane da silva dourado
Fiscal de Contrato
Portaria n° 060/2022 SEMSA

i
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