ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE AUGUSTO CORREA

Licitacdo — Assessoria Juridica

Assessoria Juridica
Interessado: CPL
Assunto: Analise das Minutas do Edital e Contrato do Pregdo Presencial.

Os autos em epigrafe tratam de licitagao na modalidade Pregao
Presencial, tipo menor prego por item, que tem coma objeto: Contratacdo de
empresa para prestar os servicos de transporte escolar, para o transporte de
alunos da rede municipal e estadual de ensino nc municipio de Augusto
Correa.

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica para analise e parecer
quanto & minuta do Edital e seus anexos (Termo de Referéncia, Minuta do
Contrato e Declaracgbes).

No que concerne a minuta do Edital, sugere esta ASSEJUR que
seja observado os requisitos exigidos pelo artigo 30, incisos | e Hlll da Lei n°
8.666/93, no que se refere a qualificacao técnica dos concorrentes, bem como,
caso haja multas por inexecugéo total ou parcial, diferenciar este percentual,

haja visto ser a primeira mais grave que a segunda.
Quanto ao Termo de Referéncia entendo desnecessaria qualquer
mudanca, uma vez que dispde de informacdes necessarias a definicao do

objeto e, consequentemente a elaboragio do Edital e secus anexos.

Em relagédo a Minuta do contrato, sugiro:
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3. Na Clausula que trata das sangdes administrativas em caso de
mora, inexecucdo parcial ou inexecucdo total, inserir as
hipoteses em que cada uma sera aplicada, vinculando a
penalidade a ocorréncia do elemento fatico ensejador. Isso
porque, a aplicagdo de sangbes administrativas decorre
sempre de atividade vinculada de quem a aplicara.

Nesse procedimento & necessario que a conduta a ser
reprimida esteja prevista na Lei 8.666/93, no contrato
administrativo ou edital de licitacdo, a fim de possibilitar a
adequacéo dos fatos decorrentes da mora ou inexecucgdo das
obrigagdes contratuais. Segundo ensinamento de Fabio
Medina Osério, “o tipo sancionador deve possuir um grau
minimo de certeza e previsibilidade” °.

As pessoas que firmam contratos com a Administraggo Publica
tém direito de saber quais as consequéncias que podem surgir
de seus atos. Tém direito a informacio clara e transparente,
bem como a seguranga juridica.

Assim, ante a ocorréncia de execugac irregular ou inexecucao
total ou parcial, a Administragéo ir4 destacar a penalidade
aplicavel, considerando a finalidade dia sangéo e os principios
do interesse publico e da proporcionalidade.

De acordo com o que leciona o renomado jurista Marcal
Justen Filho:

“A lei no art. 87 poderia ter definido com pormenores
o que efetivamente constitui ‘inexecucdo total ou
parcial do contrato’. Poderia também ter indicado a
sangcao cabivel a cada infracdo determinada.
Contudo, tais omissées nao inviabilizam a aplicacao
de sangbes no ambito dos contratos administrativos,

* MEDINA OSORIO, Fébio. Direito Administrativo Sancionador. SZo Paulo: Revista dos
Tribunais, 200. P. 271.
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visto que o administrador pautara sua atuagao pelo
principio da proporcionalidade e pelo principio da
indisponibilidade do interesse
publico.*
4. Incluir nesta clausula, ainda, subitem que preveja o direito ao
devido processo legal na apuragao das infragbes contratuais e
na aplicacdo das penalidades a elas equivalentes, indicando o
prazo para defesa em caso de instauragdo de processo
administrativo de aplicagdo de penalidade, consoante o
disposto no art. 109, |, “f’, da Lei n°. 81366/93.

Isto posto e feito as correcbes necessarias agui apontadas, ndo

tenho como deixar de aprovar o Termo de Referéncia, a Minuta do Edital e a

Minuta de Contrato.

Imperioso destacar que o presente parecer detém-se ao aspecto
juridico, tendo em vista ndo dispor esta Assessaria, dos conhecimentos
préprios indispensaveis & analise dos aspectos técniccs, assim como quanto as

especificagdes e a real necessidade da contratacdo dos servigos requeridos.
E o parecer que submeto & apreciacao de instancias superiores.

Augusto Corréa {PA) de dezembro de 2016.
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* JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Coontratos Administrativos. Sao
Paulo: Dialética, 2004. P.599
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