PREFEITURA
SECRETARIA MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL - SEMADS.

JUSTIFICATIVA DE ADITIVO DE PRORROGACAO REFERENTE AO CONTRATO
DE N° 163/2022

CONTRATADA (163/2022) —- SUPERMERCADO AMERICA EIRELI — EPP

OBJETO: Aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis hortifrutigranjeiro,
paes, roscas, bolos, salgados e similares, para atender as necessidades da Secretaria

Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social — FMAS

1. Conceito: O Termo aditivo refere-se a necessidade de aquisicdo de géneros
alimenticios, ora acordado como objeto dos contratos supracitados, sanando a necessidade
e demanda da Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social em igual forma a todos
0os Programas e Instituicbes a ela vinculados, onde esses alimentos serdo utilizados no
preparo e composicao da alimentacéo servida aos acolhidos, como P.ex. Instituto de Longa
Permanéncia Antbnio Henrigues do Amaral — neste Municipio, o Abrigo Municipal de
Criancas e adolescentes Janyara Marinho, O Programa Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (criangas, jovens, adolescentes e idosos) e outros. Destarte, a
impossibilidade de compra antecipada para estoque, por se tratar também de produtos
pereciveis.

Ocorre que os contratos tem seu prazo de validade até 19/04/2023, necessitando
assim ser prorrogado por mais 3 (trés) meses, para que seja mantida a continuagéo dos
bons trabalhos prestados pela contratada, faz-se necessério realizar a sua prorrogagao.

Esse aditamento justifica-se, por legalidade em atendimento as diversas acbes e
servicos continuados prestados através da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, através dos acolhimentos, atendimentos e demandas de pessoas
em situacao de rua assistidas pelos programas socioassistenciais, durante o periodo em
gue a nova licitagcdo esta em andamento.

Eis que a duracdo do contrato administrativo ja é prevista antes mesmo de se
confeccionar o contrato, ao passo gque a prorrogacao é algo que somente surge durante a

execucdo dele.

Em consulta a contratada, esta manifestou o interesse em manter a prestacdo dos
servigos, ndo requerendo correcdo do valor.

Trata-se de aquisicdo de produtos de natureza continuada indispensavel, com precos
e condi¢Oes vantajosas. Para tanto, a imprescindibilidade deste aditivo, dando continuidade
aos trabalhos de forma eficiente, célere e continua, visto que sdo géneros alimenticios,
indispensaveis e essenciais aos usuarios dos programas, sendo criangas, adolescentes e
idosos que necessitam diariamente dos nossos atendimentos sociais.
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Por fim, a referida aquisicdo de produtos desta natureza, caracteriza-se de natureza
continua, com pregos condizentes com a realidade do municipio, néo havendo razdo para
a ndo continuidade do contrato administrativo.

Compete registrar 0s seguintes pressupostos para a prorrogacdo de prazos dos
referidos contratos:

* existéncia de previsdo para prorroga¢do no contrato;

* objeto e escopo do contrato inalterados pela prorrogagéo;

* interesse da Administragdo e do contratado;

evantajosidade da prorrogacdo o que significa dizer que o menor preco de quando da
realizacdo do processo licitatorio;

* manutengéo das condigbes de habilitagéo pelo contratado;

* prego contratado compativel com o mercado fornecedor do objeto contratado.

— DA FORMALIZACAO E ACEITACAO DE ADITIVO

Viemos apresentar justificativa para se proceder com o 2° Termo Aditivo, conforme
prevé o inciso I, Il do art. 57 da Lei n°® 8.666/93 “a possibilidade de prorrogar a
duracédo de contratos cujo objeto seja a execugdo de servigos continuos até sessenta
meses, destinado a prorrogacao dos prazos dos contratos” e o art. 65 inciso |, alinea b da
Lei n°8.666/93 “quando necessario, acréscimo ou diminuicao quantitativa de seu objeto”, dos
contratos de n° 163/2022.

Para o aditivo desejado a permissao legal esta prevista no inciso I, Il do art. 57 da Lei
Federal n® 8.666/93, que se transcreve abaixo:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficar4 adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

(.)

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poder&o ser prorrogados se houver interesse da Administragdo e desde que
isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderéo ter a sua
duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencéo de precos e
condi¢des mais vantajosas para a administrago, limitada a sessenta meses.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracéo:

(...)

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execuc¢do da obra ou servigo, bem como
do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais originarios;
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A essencialidade atrela-se a necessidade de existéncia em manutencdo do
contrato, pelo fato de eventual paralisacdo da atividade contratada implicar em
prejuizo ao exercicio das atividades da Administracao contratante.

A definicdo apresentada no Anexo | da Instrucdo Normativa n° 2/2008 da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo:

“l — SERVICOS CONTINUADOS sédo aqueles cuja interrupcdo possa comprometer a
continuidade das atividades da Administracdo e cuja necessidade de contratacéo
deva estender-se por mais de um exercicio financeiro e continuamente”.

Segue 0 mesmo raciocinio o conceito atribuido pelo Tribunal de Contas da
Unido:

“Voto do Ministro Relator:

[...]

28. Sem pretender reabrir a discussdo das conclusbes obtidas naqueles casos
concretos, chamo a atencdo para o fato de que a natureza continua de um servico
ndo pode ser definida de forma genérica. Deve-se, isso sim, atentar para as
peculiaridades de cada situa¢gdo examinada.

29. Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado servigco €&
sua essencialidade para assegurar a integridade do patriménio publico de forma
rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas
do ente administrativo, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a
prestacdo de um servigo publico ou o cumprimento da misséo institucional. ” (TCU.
Acorddo n° 132/2008 — Segunda Céamara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do
julgamento: 12/02/2008.)

Assim como temos, Apontamentos, Citacdes e Aspectos doutrinarios sobre o0 mesmo
conceito, vejamos:

e Segundo Hely Lopes Meirelles : “o contrato de fornecimento, caracteriza-se por ser “o

ajuste administrativo pelo qual a Administragdo adquire coisas moveis (materiais,

produtos industrializados, géneros alimenticios etc) necessarias a realizacdo de suas

obras ou a manutencdo de seus servicos”. (Grifamos)

e« No mesmo sentido Hely Lopes Meirellesleciona que: “Oscontratos de
fornecimento admitem trés modalidades: fornecimento integral, fornecimento parcelado e
fornecimento continuo. No primeiro caso, que é 0 que mais se aproxima do contrato de
compra e venda do direito privado (civil ou comercial), a entrega da coisa deve ser feita de

uma s6 vez e na sua totalidade; no segundo, a prestagdo se exaure com a entrega final da
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quantidade contratada; e no terceiro a entrega € sucessiva e perene, devendo ser

realizada nas datas avencadas e pelo tempo que dure o contrato.

e Maria Luiza Machado Granziera: “(...) é muito vasto o campo de incidéncia dos

contratos de fornecimento: material de almoxarifado, alimentos, medicamentos, veiculos,
material para construcdo civil, vestuario, programas e equipamentos de informatica,
magquinas, trens, tubulacdo, equipamentos necessarios a montagem de grandes obras,
como turbinas, transformadores etc. Cada tipo de objeto enseja uma sistematica de
fornecimento, que deve ser adequada as caracteristicas do bem e as necessidades da
Administragao”.

e A Autora ainda segue dizendo que: “O fornecimento pode ser continuo, quando a

entrega é periédica. Os contratos de fornecimento de agua, material hospitalar e
combustivel tém essa natureza, pois possuem a finalidade de suprir as necessidades

diarias da Administragcédo Puablica.

Além da previsdo de aditamento previsto na CLAUSULA QUARTA dos Contratos
em questdo, destarte, por terem natureza continua, a Lei n® 8.666/93 em seu art. 57, inciso
I, autoriza que o prazo de duracdo deste contrato possa se estender por até dozes meses;
vejamos:

Clausula QUARTA - O Contrato podera ser prorrogado obedecendo ao art. 57 da Lei
8.666/93 e suas obrigacdes, através de Termo Aditivo e deverd se justificar por escrito.

Portanto, sobre o prisma da legalidade, nenhum impedimento existe para que 0s
prazo de vigéncia dos contratos em questdo possam ser prorrogados, necessitando assim
aditar pela segunda vez convalidando no prazo de 3 (trés) meses a contar do término
do contrato.

Sob o aspecto do interesse desta Administracdo Municipal em aditar os contratos,
nenhum questionamento existe, posto que o0s servicos vém atendendo de maneira
satisfatéria as necessidades de repostas para os diversos questionamentos juridicos
formulados.

Cabe dizer assim, para demonstrar a vantagem da prorrogagéo que:

a) O preco ofertado inicialmente, permanece inalterado, o que significa dizer que o menor preco do quando
da realizagao do processo licitatério, permanece os produtos e servigos, denotando que a administragcao
publica economizara;

b) A empresa continua a preencher os requisitos, portanto, atendendo as necessidades para as quais foi
contratada, portanto devidamente enquadrada na finalidade exigida pela administracéo;
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c) A continuidade na prestacdo dos servicos ja contratados minimizaria custo, vez que nossos servidores
j& estdo familiarizados com a forma de trabalho da contratada, evitando inadapta¢des que poderiam nos
gerar custos;

d) Permite a continuidade sem tumulto dos servigos, porque n&do implica em mudancas estruturais.

e) Os servicos vém sendo prestados de modo regular e tem produzido os efeitos desejados, tendo em
vista que os profissionais sédo habilitados e tem vasta experiéncia na area;

f) Sob o ponto de vista legal, o art. 57, Il, da Lei 8.666/93, prevé que o prazo de durac¢édo dos contratos de
natureza continuada, como é o caso da contratada podem chegar a 60 (sessenta) meses. Como a
vigéncia do contrato em questdo esta no seu 1° Termo Aditivo, sua prorrogagao, estaria amparada pelo
dispositivo legal retro citado.

Aproveito para ressaltar a urgéncia, a importancia e a necessidade da aceitacdo deste 2°
Aditamento, pois sdo géneros alimenticios, indispensaveis e essenciais aos usuarios dos
programas, sendo criancas, adolescentes e idosos em permanéncia e ndo permanéncia que
necessitam diariamente dos nossos atendimentos, assim como as demandas em situacao de
rua e vulnerabilidade social atendidos também pelos programas socioassistenciais.

Dessa forma, a manutencdo, quando possivel, o aditamento em busca da

vantajosidade nos contratos administrativos é a decisado favoravel na ocasiao.

Assim, torna-se necessario que se continuem os contratos através de termo aditivo
durante o periodo necessario, em que a nova licitagcdo para celebracdo de um novo contrato
nao se cumpre, para que nao haja prejuizo no fornecimento dos itens do contrato visto que
as razbes de interesse publico, bem como, obter precos e condicbes que mais oferecem
vantagens para a Administragéao.

PRAZO E SUA CONTAGEM

Quanto a vigéncia contratual, observa-se que este foi firmado com termo inicial em
19 de abril de 2022 e encerramento em 19 de abril de 2023, admitindo-se prorrogacoes,
conforme clausula quarta dos presentes contratos;

O presente Termo Aditivo objetiva a 12 prorrogagdo da vigéncia contratual de 3
(trés) meses para a empresa contratada a contar do término contratual.

DA RATIFICACAO:

Ficam ratificadas todas as demais Clausulas e Condi¢8es dos Contratos naquilo que
nao conflitarem com a presente Justificativa do seu aditamento;

Conforme demonstrado, tanto as razdes técnicas quanto legais autorizem os
aditamentos contratuais.
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Assim sendo, solicitamos a Vossa Senhoria que autorize a prorrogacdo do prazo
contratual conforme proposto.

E nossa justificativa, salvo melhor entendimento.

Redencéo — PA, 04 de abril de 2023

Assinado de forma digital por MARIA

MARIA JUCEMA JUCEMA FURTADO

CAPELLESSO:80313108234
FURTADO E&;;mﬁs:svasu ou=AC
= , ous=l I,
CAPELLESSO:80 o:=cuiicadort 1. comsmin -
JUCEMA FURTADO

313108234 CAPELLESSO:80313108234

Maria Jucema F. Capp‘e’llresso
Secretaria Mun. de Assisténcia e Desen. Social
Decreto n°® 005/2021.
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