ESTADO DO PARA B a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

y . CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

PROCESSO N° 21.931/2018-PMM.

MODALIDADE: Pregéo Presencial (SRP) n° 01/2018-CEL/FCCM/PMM.

OBJETO: Contratagdo de empresa para servigos continuados de locagéo de veiculos utilitarios para
atender as demandas da FCCM.

REQUISITANTE: Fundagéo Casa da Cultura de Maraba - FCCM.

RECURSO: Contrato com a empresa Vale S.A e recursos préprios da FCCM.

PARECER N° 690/2022-CONGEM

Ref.: 1° Termo de Rerratificacdo e 1° Termo de Apostilamento ao Contrato Administrativo n® 02/2020-
FCCM para, respectivamente, correcdo de quantidades e valores, bem como alteracdo de valor por

reajustamento.

1. INTRODUGAO

Vieram os autos para andlise acerca do pedido de 1° Termo de Rerratificagao e ao 1° Termo
de Apostilamento ao Contrato n° 02/2020-FCCM, celebrado entre a FUNDAGCAO CASA DA
CULTURA DE MARABA - FCCM e a empresa L & C SERVIGOS E LOCAGOES LTDA - EPP, cujo
objeto tem por finalidade a prestagéo de servigos continuados para locagéo de veiculos utilitarios para
atender as demandas da FCCM, nos termos constantes no Processo n° 21.931/2018-PMM, autuado na
modalidade Pregao Presencial n° 01/2018-CEL/FCCM/PMM.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a analise técnica da solicitagdo que almeja
a retificagdo no que diz respeito as quantidades dos itens 2 e 4 do objeto do Contrato bem como
as quantidades de acréscimo a tais itens por ocasiao do 3° Aditivo a tal avenga, além da solicitagao
para atualizar os valores iniciais unitarios do contrato por meio de reajustamento em sentido estrito
pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), correspondente a 11,299320% (onze inteiros e
duzentos e noventa e nove mil, trezentos e vinte milionésimos por cento) perfazendo adi¢do monetaria
de R$ 172.280,17 (cento e setenta e dois mil, duzentos e oitenta reais e dezessete centavos), com fulcro
no art. 65, § 8° da Lei n°® 8.666/93 - conforme documentagdo constante nos autos -, verificando se os
procedimentos que precedem o pleito foram dotados de legalidade, respeitando os demais principios da
Administracdo Publica e sua conformidade com os preceitos da Lei de Licitagdes e Contratos, da Lei n°
10.520/2002, do edital, do contrato original, da minuta do ato e dispositivos pertinentes.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado, com 961 (novecentos
e sessenta) laudas, reunidas em 04 (quatro) volumes.

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 E. - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Maraba, Maraba/PA - CEP 68.509-060
Pagina 1 de 12



ESTADO DO PARA B a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABR

Oportunamente, fazemos constar duplicidade de numeracdo nos autos, em seu volume Il

apds o documento de fls. 932-935 (Saldo de Dotacdes da FCCM), uma vez que a Minuta do 1° Termo

de Apostilamento foi iniciada repetindo a numeracio 935, para o que orientamos a retificacdo. Contudo,

devido o avancar processual, as referéncias de paginas constantes do presente Parecer sequem a

numeracdes dos autos.

Passemos a analise.

2. DAS RECOMENDAGOES PROFERIDAS EM ANALISE ANTERIOR

Conforme consta do Parecer n° 380/2022-CONGEM (fls. 866-873, vol. lll), em anélise anterior

por este 6rgao de Controle Interno foi proferida a seguinte recomendagéo:

a) Proceder com o ajuste da Minuta do Aditivo antes de sua assinatura, para que conste a
correco indicada [...].
Ao compulsar os autos, verifica-se 0 cumprimento da recomendagao conforme clausula Quarta
do 3° Termo Aditivo Contratual (fl. 883, vol. IlI).

3. DA ANALISE JURIDICA

No que tange ao aspecto juridico e formal da minuta 1° Termo de Rerratificacdo e ao 1° Termo
de Apostilamento ao Contrato n® 02/2020/FCCM, a Assessoria Juridica da FCCM manifestou-se em
30/08/2022, por meio do Parecer Juridico 46/2022 (fls. 985-991, vol. IV), atestando a conformidade com

o disposto no art.65, § 8° da Lei n° 8.666/93 e posicionando-se favoravelmente ao feito.

4. DA ANALISE TECNICA

Ao compulsar os autos do Processo Administrativo n® 21.931/2018-PMM, referente ao Pregéo
Presencial (SRP) n° 01/2018-CEL/FCCM, verifica-se que ap6s instauragéo, analise € homologagéo do
resultado, formalizou-se a Ata de Registro de Pregos — ARP n° 01/2019-FCCM em 22/02/2019, com
vigéncia de 12 (doze) meses, ndo estando mais, portanto, em vigor.

De tal instrumento originou-se o Contrato Administrativo n° 02/2020-FCCM (fls. 590-593, vol.
IIl), em que s&o partes a FUNDAGAO CASA DA CULTURA DE MARABA - FCCM e a empresa L & C
SERVIGOS E LOCAGOES LTDA - EPP (CNPJ n° 07.151.812/0001-87), assinado em 07/01/2020, com
um valor total de R$ 1.304.975,00 (um milh&o, trezentos e quatro mil, novecentos e setenta e cinco reais),
pactuando o saldo remanescente para os 06 (seis) itens da ARP citada.
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Em virtude de prorrogagdes e acréscimos anteriores, a avenga estd em seu terceiro ano de

execucdo, valida até 09/01/2023, bem como tem o valor global atualizado em R$ 1.618.295,00 (um
milh&o, seiscentos e dezoito mil e duzentos e noventa e cinco reais) - a ser retificado.

Nessa conjuntura, a Contratada requereu o reajustamento de precos dos servigos de locagéo
por ela prestados, tendo a Contratante (FCCM) concordado, motivo pelo qual instaurou-se o presente
procedimento ora em apreciagao por este 6rgdo de Controle Interno. Ademais, apds analise preliminar
deste Controle Interno, verificou-se a necessidade de adequagéo de quantidades de itens contratados
que, consequentemente, impactariam no 3° aditamento celebrado anteriormente, bem como no

Apostilamento a ser celebrado, sendo mister a retificagao de dados. A Tabela 1 traz um resumo dos atos

praticados e do Apostilamento pretendido.

TIPO DE VIGENCIA VALOR PARECER
DOGHAEIT ALTERAGAO CONTRATUAL CONTRATADO JURIDICO
Contrato n° 02/2020-FCCM 12 meses 49/2018-FCCM
Assinado em 07/01/2020 - R$ 1.304.975,00 (fls. 192-199,
(fls. 590-593, vol. Il 07/01/2020 a 07/01/2021 vol. I
1° Termo Aditivo 12 meses 10/2020-FCCM
Assinado em 17/11/2021 Prazo Inalterado (fls. 641-644,
(fls. 663-664, vol. Il 08/01/2021 a 08/01/2022 vol. i)
2° Termo Aditivo 12 meses 36/2021-FCCM
Assinado em 07/01/2022 Prazo Inalterado (fls. 698-701,
(fls. 814-815, vol. i) 09/01/2022 a 09/01/2023 vol. Il
Acréscimos
Quantitativo de 24;009655%
3° Termo Aditivo =R$313:320,00 42/2022-FCCM
Assinado em 08/06/2022 Valor Inalterado (fls. 862-864,
(fls. 881--883, vol. Ill) Valor atualizado vol. Il
R$ 1.304.975,00 + R$
3 3.329,99_ g$ '6 8'2§5!gg
Retificagdo de quantidades
dos itens 02 e 04 ¢
adequacao das quantidades e
0
Minuta do 1° Termo de valores do 3 T, Fes e | 4712022-FCCM
Rerratificagdo Rerratificagdo Inalterado =j +R§ 219.720 ’00 ° (fls. 985-991,
(Fls.967-968, vol. IV) e vol. IV)
Valor atualizado
R$ 1.304.975,00 + R$ 219.720,00
= R$ 1.524.695,00
Reajustamento
Corregdo monetaria pelo
IPCA de 14;299320%
=R$172.280,47
Minuta 1° Termo de (Reg’al:ﬁlfbrio 4712022-FCCM
Apostilamento ecor?émico- Inalterado 11,494270% (fls. 985-991,
(fls. 969-970, vol. IV) . : =R$ 175.252,56 vol. IV)
financeiro)
Valor atualizado
(R$ 175.252,56 + 1.524.695,00)
= R$ 1.699.947,56

Tabela 1 — Resumo dos atos praticados até o momento desta andlise relativos ao Contrato n® 02/2020-FCCM, nos autos da
Pregao Presencial (SRP) n° 01/2018-CEL/FCCM/PMM, Processo n°® 21.931/2018-PMM.
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Observamos que as fases que sucederam a ultima analise desta Controladoria se pautaram
nas formalidades necessérias, sendo revestidos de regularidade e atendendo as recomendagdes tecidas
pela Assessoria Juridica do municipio e por este Orgéo Controle Interno.

Nesse sentido destacamos a publicidade dada ao 3° Termo Aditivo ao Contrato n° 02/2022-
FCCM em 09/06/2022, no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Paréd - FAMEP n° 3011 (fl. 885, vol.
1), no Diario Oficial do Estado do Para — IOEPA n° 35.002 (fl. 886) e no Jornal Amazénia (fl. 887, vol.
).

Observa-se ainda impressos que indicam a insercdo das informagbes referentes a tal
aditamento e respectivo arquivo digital (PDF) no Portal dos Jurisdicionados (Mural de Licitagbes) do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para - TCM/PA (fl. 884), bem como no Portal da
Transparéncia da Prefeitura Municipal de Maraba (fl. 889, vol. ll).

Observados, dessa forma, todos os preceitos de publicidade a que fazem mencdo a Lei n°

12.527/2011" (Lei de Acesso a Informacio — LAI) e o normativo da corte de Contas estadual.

A sequir, consta 0 embasamento legal para a alteragdo contratual pretendida, bem como a

analise da documentagédo necessaria ao ajustamento em tela.

41 Da Rerratificagao

Através do Oficio n° 488/2022-CEL/FCCM, a Fundagéo Casa da Cultura solicitou a este Orgéo
de Controle, analise quanto ao 1° Termo de Apostilamento ao Contrato n° 02/2020-FCCM/PMM,
oportunidade em que foram identificados alguns equivocos quando da 22 Contratagao de itens da ARP
relativa a tal contrato, sendo tecidas as seguintes recomendagdes a solicitante, por meio do Oficio n°
295/2022-CONGEM (fls. 961-963, vol. IV):

1. Contemplar os autos com documento(s) que esclareca tal equivoco e justifique as
alteracdes a seguir necessarias, em observancia ao principio da Motivagcdo e também ao
principio da Autotutela dos atos administrativos, no qual o agente administrativo pode rever
seus atos para desfazimento por oportunidade e conveniéncia, atuando junto ao Contratado
para as modificagdes, com supedaneo na boa-fé objetiva € manutengdo da relago juridica
ideal entre as partes;

2. Arerratificagdo do 3° Termo Aditivo, para que os itens 02 e 04 do Contrato n° 02/2020-
FCCM tenham as quantidades de 70 (setenta) unidades em ambos, devendo os acréscimos
quantitativos resultarem em 87 (oitenta e sete) unidades para cada item, representando cerca
de 24,29% de acréscimo para tais;

3. Em virtude de tais mudancas, recalcular os valores pertinentes ao aditivo firmado em junho
atual, de modo a representar a incidéncia sobre a quantidade menor de itens e consequentes
acréscimos inferiores, refletindo no valor global atualizado da avenca;

4. Proceder com apresentacdo de nova documentacéo referente ao Apostilamento pleiteado
pela empresa, considerando os ajustes necessérios citados acima.

1 Art. 8° E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagéo em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. [...] IV - informagdes
concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;
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Utilizando-se do Principio da Autotutela, a FCCM contemplou aos autos a justificativa para a
rerratificagdo ao contrato em comento (fl. 966, vol. IV), esclarecendo que “[...] quando da 2° contratagéo
de itens da Ata, a Fundagéo solicitou 0 mesmo quantitativo referente & 12 contratagéo, por entender que,
por estar vigente a Ata e por se tratar de licitagdo regida sob o manto do inciso Il do artigo 57 da lei
8666/93 — servigo continuado -, haveria a possibilidade de contratar a mesma quantidade de outrora
(75)". Pontuou que o equivoco néo prejudicou a execucao do objeto para os anos de 2020 e 2021, nos
quais os servigos foram realizados e pagos a contento.

Neste sentido, foi providenciada a juntada da Minuta do 1° Termo Aditivo de Rerratificagéo do
Contrato Administrativo n° 02/2020/FCCM e de seu 3° Aditamento (fls. 967-968, vol. IV), onde observa-
se que foram corrigidos os quantitativos previstos para os itens 02 e 04, com incidéncia de alinho nas
quantidades acrescidas pelo 3° Termo Aditivo e os valores resultantes, em conformidade com as
recomendacdes proferidas por este Controle Interno.

Destarte, os acréscimos corretos a quantidades de itens do objeto resultaram em alteragéo de
valor da ordem de 16,83710% (dezesseis inteiros € oitenta e trés mil, setecentos e dez centésimos de
milésimos por cento), implicando em adigdo monetaria de R$ 219.720,00 (duzentos e dezenove mil e
setecentos e vinte reais) ao valor contratado. Desta forma, o valor total atualizado da avenga resulta na
importancia de R$ 1.524.695,00 (um milhdo, quinhentos e vinte e quatro mil e seiscentos e noventa e
cinco reais). O percentual e valores constam na meméria de célculo na Tabela 1.

Cumpre-nos expressar para tal situagdo, que esta Controladoria ndo se atentou para o
equivoco citado quando das analises referentes aos 3 aditivos anteriores ao Contrato em tela
(outubro/2020, dezembro/2021 e junho/2022), oportunidades em que j& poderia ter sido observado o
quantitativo superior para a devida corre¢do, especialmente para o 3° aditamento, que tratava
especificamente de acréscimos de quantidades, pelo que assumimos parcela de influéncia pela

continuidade da impropriedade até o momento.

4.2 Do Reajustamento para manutengao do Equilibrio Econémico-Financeiro do Contrato

Inicialmente, temos a considerar que o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato
Administrativo tem fundamento constitucional, garantia inserta no art. 37, XIl da Constituiio Federal de
1988:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.
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Em razdo dessa protegdo, quando algum dos lados da balanga se altera, surge um
desequilibrio que pode ser resolvido de duas maneiras: o reajustamento de pregos ou a recomposigao.

O reajustamento é utilizado para remediar os efeitos da desvalorizagdo da moeda (inflagéo) e
pode ocorrer pela aplicagéo de indices previamente estabelecidos no edital e no contrato, no caso de
obra, fornecimento de bens e prestagao de servigos sem dedicacdo exclusiva de mao-de-obra (reajuste),
ou pela analise da variagao dos custos na planilha de pre¢os, no caso de contratos que tém por objeto a
prestagédo de servigos com dedicagao exclusiva de méo de obra (repactuagéo). Tanto o reajuste quanto
a repactuagao somente podem ocorrer apds o interregno minimo de um ano, por for¢a do disposto no
art. 2°, §1°, da Lei 10.192/2001 (Lei do Plano Real). Ademais, ambos possuem como data-base a data
da apresentagao da proposta ou do orgamento que lhe deu origem, nos termos dos art. 3°, §1° Lei n°
10.192/2001 e art. 40, XI e 55, Il da Lei n° 8.666/1993.

Ja a recomposicdo, também nomeada reviséo, esta prevista no art. 65, Il, “d”, da Lei n°
8.666/1993 e tem lugar sempre que circunstancia extraordinaria e imprevisivel, ou previsivel de efeitos
incalculaveis, comprometer a equagdo econdémico-financeira do contrato administrativo, para adequéa-lo
a realidade, mediante a recomposi¢ao dos interesses pactuados. Aplica-se aqui a teoria da impreviséo,
buscando-se fora do contrato solugdes que devolvam o equilibrio entre as obrigacbes das partes. E
desvinculada de quaisquer indices de variag&o inflacionaria.

Sintetizada nesses termos a matéria posta, em analise ao requerimento formulado pela
contratada (fls. 890-892, vol. lll), observa-se que esta almeja o reajuste contratual com a incidéncia do
IPCA acumulado de 12 (doze) meses, entre abril/2021 a margo/2022, correspondente a 11,299320%
(onze inteiros, duzentos e noventa e nove mil, trezentos e vinte milionésimos por cento).

Assim, nos termos da Lei n°® 10.192/2001 e seu regulamento, para os contratos sem regime de
dedicacao exclusiva de méo de obra, ocorrera o reajustamento em sentido estrito, ou seja, “[...] a
aplicagéo de indice de corre¢do monetaria estabelecido no contrato, que retratara a variagéao efetiva do
custo de produgdo, admitida a adog¢éo de indices especificos ou setoriais” (Decreto n® 9.507/2018, art.
13).

Nessa conjuntura, observa-se que o Edital do Pregéo Presencial n° 01/2018-FCCM, em sua
Clausula Décima Terceira, prevé a possibilidade de reajuste contratual, observado o prazo minimo de
duragao de 01 (um) ano (fl. 208, vol. 1), contudo, aplicando os critérios da repactuacgéo, o que foi replicado
na Clausula Terceira do instrumento Contratual (fl. 591, vol. llI).

Deste modo, destacamos que, para que haja o reajuste contratual em sentido estrito, faz-se
necessario que o edital e contrato prevejam tal possibilidade, indicando a data-base, a periodicidade e o
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indice de correcao (art. 40, Xl e 55, lll da Lei n° 8.666/19932¢ art. 3°, §1° Lei n® 10.192/20013 e Art. 13

do Decreto 9.507/20184). Ademais, tratando-se de direito disponivel, imprescindivel o requerimento da

interessada anteriormente a celebragao de aditivos ao contrato e, especialmente, antes da realizagao
dos servicos, para que nao incida o instituto da precluséo (TCU, Acérdéo n°. 508/2018 — Plenério).

Entretanto, como ja exposto, tanto o edital como o contrato, bem como os aditivos que os
sucederam, foram omissos em prever o indice de reajustamento e a data-base (orgamento ou proposta).

Oportuno registrar que o Tribunal de Contas da Unido - TCU, no Acérdéo n°® 36/2008, ao
examinar situagdes em que ndo constava do edital ou contrato a previsdo de reajustamento, ja se
posicionou no sentido de que n&o viola o principio da vinculagédo ao instrumento convocatério a realizagao
de aditamento ao contrato, para nele inserir clausula de reajustamento, de modo a alcangar eventual
hipétese na qual seja necessario prorrogar a vigéncia do ajuste para além de um ano de vigéncia. No
caso, mais forte que o principio da vinculagao ao edital é o principio constitucional da manutengao do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, direito intangivel da contratada, embora disponivel.

Contudo, a despeito do Contrato n® 02/2022-FCCM néo trazer a especificagcdo de todos os
critérios para o reajustamento em sentido estrito (indice, data-base), face ao comando normativo
constitucional, mostra-se possivel sua concessao desde que respeitados seus pressupostos.

Nesse contexto, no que tange ao indice apontado pela contratada (IPCA), considerando os
dispositivos que regem a matéria (art. 3, caput, da Lei n® 10.192/2001, art. 13 do Decreto 9.507/2018 e
art. 40, Xl da Lei 8.666/1993), mostra-se possivel sua adogdo, uma vez que este reflete a aferi¢éo
inflacionaria do servigo contratado (transportes). Ademais, restara assim assegurada a economicidade e
vantajosidade da contratagéo.

Quanto ao pressuposto data-base, como exposto, esta deve ser a data da apresentagéo da
proposta ou do orgamento a que essa proposta se referir. Entretanto, ao analisar os autos do presente
procedimento administrativo, em que pese o Despacho Interno de conformidade do reajustamento (fl.
928-929, vol. Ill) mencionar a data da proposta, nota-se que foi utilizada como data base os meses de
abril/2021 a margo/2022, fato que contraria art. 40, XI, e art. 55, Ill, da Lei n° 8.666/93 e art. 3° § 1° da
Lein®10.192/2001. A propésito, segue o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU sobre:

O procedimento correto, portanto, &€ aquele em que o reajuste seja referente a data em que se
completou um ano daquela da apresentagao da proposta ou da data do orgamento a que ela

2 Lein® 8.666/1993. Art. 40. O edital [...] indicara, obrigatoriamente, o seguinte: Xl - critério de reajuste, [...] admitida a adogao de indices
especificos ou setoriais.

3 Lei n® 10.192/2001, art. 3°, §1°. Os contratos em que seja parte 6rgao ou entidade da Administragdo Publica direta ou indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as disposi¢des desta
Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

4 Decreto n® 9.507/2018, art. 13. O reajuste em sentido estrito, espécie de reajuste nos contratos de servigo continuado sem dedicagéo
exclusiva de mao de obra, consiste na aplicagao de indice de corregédo monetaria estabelecido no contrato, que retratara a variagéo efetiva
do custo de produgao, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais.
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se referir. Devendo os reajustes seguintes obedecer a mesma periodicidade anual, tendo
como referéncia sempre a mesma data-base. Assim, também manter-se-a4 o equilibrio
econdmico-financeiro estabelecido quando da realizagdo do certame, respeitando-se o
principio da vinculag&o editalicia e a manuteng&o das condigbes originais da proposta (TCU,
Acordao 2971/2010-Plenario).

Ademais, em se tratando de Sistema de Registro de Pregos, a data base para fins de
reequilibrio é a data de assinatura da Ata de Registro de Pregos n° 01/2019, no caso, 22/02/2019 (fl. 553,
vol. Il).

Do exposto, considerando a legislacao albergada e as peculiaridades do caso, recomendamos
que seja utilizado para o reajuste sob analise, como indexador de corregdo, o indice de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA) que variou 11,494270% (onze inteiros, quatrocentos e noventa e quatro mil,
duzentos e setenta milionésimos por cento) correspondente ao acumulado de 12 meses até
fevereiro/2022, conforme demonstrativo em anexo.

Desta sorte, conforme a legislacdo albergada e nos termos da memoéria de calculo ja
apresentada na Tabela 1 para o reajustamento em sentido estrito, com a incidéncia do percentual
indicado sobre o valor contratado atualizado ap6s a retificagdo do 3° Termo aditivo, o reflexo financeiro
implicara na adi¢do de R$ 175.252,56 (cento e setenta e cinco mil, duzentos e cinquenta e dois reais e
cinquenta e seis centavos). Desta forma, o valor total atualizado da avenga n° 02/2020-FCCM resultara
na importancia de R$ 1.699.947,56 (um milhao, seiscentos e noventa e nove mil, novecentos e quarenta

e sete reais e cinquenta e seis centavos), pelo que, desde ja, recomendamos a retificacdo da Minuta do

Termo de Apostilamento.

4.3 DaDocumentagdo para a formalizagdo do 1° Termo de Apostilamento

Consta dos autos que a titular da FCCM, Sra. Vanda Régia Américo Gomes, autorizou o inicio
dos trabalhos procedimentais por meio do Termo acostado a fl. 964, vol. IV.

Verifica-se a juntada aos autos de Declaragdo de adequagao orgamentaria e financeira (fl. 965,
vol. IV), assinada pela Presidente da FCCM, na qualidade de autoridade ordenadora de despesas da
Fundacao contratante, na qual afirma que tal aditivo ndo constituira aumento de despesas sem previsao
orgamentaria do ano de 2022, estando em adequagéo financeira com a Lei Orgamentaria Anual (LOA),
tendo compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Neste sentido, consta nos autos o Saldo das Dotag6es Orgamentarias destinadas a FCCM (fls.
932-935, vol. lIl) e o Parecer Orgamentario n°® 660/2022-SEPLAN (fl. 951, vol. Ill), referente ao exercicio

financeiro de 2022, indicando que as despesas correrao pelas seguintes rubricas:

052501.13.391.0011.2.118- Manuten¢&o da dos Programas de Pesquisa;
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Elemento de Despesas:
3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

Da analise orgamentaria, conforme dotagdo e elemento de despesa indicados, embora o
mesmo compreenda valor suficiente para cobertura total do montante estimado com o Apostilamento,
observamos né@o haver compatibilizagdo entre o gasto contratado e o saldo consignado para tal no

orcamento da FCCM, pelo que orientamos a devida cautela da Fundag&o, de modo a néo extrapolar o

respectivo orcamento.

Noutro giro, quanto a incompatibilidade destacada, ressaltamos que eventuais divergéncias
entre o valor estimado da despesa e o valor total do saldo apresentado nao significa insuficiéncia de
dotag&o orcamentaria para custeio da contratagao pretensa, uma vez que as informagdes or¢camentérias
sdo liberadas ap6s a confirmacéo da suficiéncia de recursos, cuja dotagao pode, eventualmente com
fulcro nos Art. 4° e 5° da Lei Or¢amentéria Anual — LOA n° 18.082/20215, receber créditos adicionais
suplementares ou sofrer remanejamento, de modo a suprir as fichas deficitarias.

A minuta do 1° Termo de Apostilamento consta as fls. 969-970, vol. IV e demonstra em sua
Clausula Quinta a manuten¢do das demais clausulas contratuais. Todavia, cumpre-nos reiterar a
recomendacdo para adequagdo do percentual de reajustamento para 11,494270% (onze inteiros,
quatrocentos e noventa e quatro mil, duzentos e setenta milionésimos por cento) incidindo sobre os
precos unitarios e valor total atualizado do contrato para a importancia de R$ 1.699.947,56 (um milh&o,
seiscentos e noventa e nove mil, novecentos e quarenta e sete reais e cinquenta e seis centavos),
conforme demonstrado no topico 4 e esmiugado no tdpico 4.2 desta analise.

Este 6rgao de Controle realizou pesquisa de situagdo ao Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas — CEIS para o CNPJ da pessoa juridica e para o CPF de sua sécia majoritaria, ndo sendo
observado impeditivo em nome de tais (em anexo). Outrossim, procedeu também com a consulta ao
Cadastro Municipal de Empresas Punidas — CMEP® da Prefeitura de Maraba, que também segue anexa
ao parecer, e na qual a Pessoa Juridica contratada nao consta no rol de penalizadas do municipio,

podendo celebrar o aditivo.

5. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovacgdo de regularidade fiscal € pré-requisito para celebragdo de contratos com a

5ei n®18.082/2021. Estima a receita e fixa a despesa do municipio de Marab4, estado do Par4, para o exercicio financeiro de 2022, e da
outras providencias. Disponivel em: http://maraba.pa.leg.br/portaltransparencia/legislacao-orcamentaria.

6 Resultado da conclusao dos processos de responsabilizagdo administrativa instaurados pela Controladoria Geral do Municipio de Maraba
— CONGEM e conduzidos pela Comissao Permanente de Apuragdo — CPA, tornando pUblicas as penalidades imputadas para promover o
acompanhamento e o controle por todos os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica e também da sociedade. Disponivel em:
https://cmep.maraba.pa.gov.br/
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Administragdo Publica, a qual deve ser mantida durante todo o curso da execucédo do objeto, nos termos
do art. 55, XIll da Lei 8.666/1993.

Avaliando a documentagéo constante do bojo processual (fls. 971-983, vol. Ill), atestamos
como comprovada a regularidade fiscal e trabalhista da empresa L & C SERVICOS E LOCAGOES LTDA
- EPP, CNPJ n°®07.151.812/0001-87.

Ressalta-se que o Certificado de Regularidade do FGTS-CRF (fl.979, vol. IV) teve sua validade
expirada durante o curso do processo, ensejando a necessidade de ratificagdo em momento anterior ao

apostilamento.

6. DA PUBLICAGAO

No que concerne a contratagdo e necessaria publicagdo de atos, aponta-se a norma

entabulada por meio do art. 61, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/93.

Paragrafo Unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que é condigao indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administragéo até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo
de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.

7. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, deve
se observar os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugédo n® 11.535 TCM/PA de 01 de junho de
2014, alterada pela Resolugao Administrativa n® 22/2021-TCM/PA.

8. CONCLUSAO

A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) Que seja utilizado como indice para o Apostilamento, o IPCA que variou 11,494270%
referente ao acumulado de fevereiro/2021 a janeiro/2022, devendo proceder com a

retificacdo da minuta do termo, conforme exposto nos subitens 4.2 e 4.3;

Desta feita, apds analise da documentacdo e fatores expostos, por constatarmos a devida
importancia do objeto contratual, aquiescermos com os motivos apresentados pela contratante (locataria)
e, por restar demonstrada a vantajosidade do pleito, vemos subsidios para celebrag¢do do Apostilamento
para alteragéo de valor.
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Alertamos, como medida de cautela, quanto a importancia para que anteriormente a
formalizag&o de qualquer pacto contratual sejam ratificadas as condi¢ées de regularidade denotadas no
topico 5 deste Parecer, as quais devem ser mantidas durante todo o curso da execugéo do objeto, nos
termos do art. 55, XIII da Lei 8.666/1993.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucedem a analise desta Controladoria é
da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n° 17.761/2017 e alteragdes.

Ante o exposto, desde que atendida a recomendagao feita ha pouco, bem como dada a

devida atencdo aos demais apontamentos, de cunho essencialmente cautelares e/ou orientativos, feitos

no decorrer deste exame com fito na eficiente contratacdo, execucdo e adocdo de boas praticas

administrativas, opinamos de forma favoravel ao prosseguimento dos tramites administrativos para
homologagao do 1° Termo de Apostilamento ao Contrato n® 02/2020-FCCM, celebrado com a empresa
L & C SERVICOS E LOCAGOES LTDA, entendendo que o mesmo esta de acordo com as normas e
diretrizes aplicaveis e, portanto, apto para que seja dado prosseguimento as etapas subsequentes.

Observe-se, para tanto, os prazos e disposi¢des legais atinentes a matéria, inclusive quanto a
obrigatoriedade de publicagdo de referidos atos na imprensa oficial € Mural do Jurisdicionados do
TCM/PA.

A apreciagdo e aprovacao pela Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 19 de outubro de 2022.

Luana Kamila Medeiros de Souza Adielson Rafael Oliveira Marinho
Analista de Controle Interno Diretor de Verificagao e Analise
Matricula 52.541 Portaria n® 222/2021-GP
De acordo.

A FCCM, para conhecimento e adog&o das providéncias cabiveis.

Assinado de forma

LIGIA MAIA  gigital por LiGIA
DE OLIVEIRA MAIA DE OLIVEIRA
MIRANDA:003250

MIRANDA:O 03270
0325003270 Dados: 2022.10.19

15:52:11-03'00"
LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n° 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Pari, nos termos do § 1° do art. 11 da RESOLUGCAO N°
11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, gue analisou integralmente, no
que tange o pedido para 1° Termo de Rerratificagdo e ao 1° Termo de
Apostilamento ao Contrato n° 02/2020-FCCM, os autos do Processo n°
21.931/2018-PMM, na forma Pregdo Presencial (SRP) n° 01/2018-CEL/FCCM,
cujo objeto é a contratacdo de empresa para posterior servicos continuados
para locagdo de veiculos, em que é requisitante a Fundagdo Casa da Cultura
de maraba - FCCM, com base nas regras insculpidas pela Lei n° 8.666/93 e
demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o

referido processo se encontra:

() Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéao,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para

a municipalidade;

(X) Revestido parcialmente das formalidades 1legais, nas fases de
habilitag¢do, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de

controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, nédo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcada.

Maraba/PA, 19 de outubro de 2022.
LIGIA MAIA Assinado de forma

DE digital por LIGIA

MAIA DE OLIVEIRA
MIRANDA:003250
03270

MIRANDA:O 5 60s:2022.10.19
0325003270 15:52:54 -03'00"

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Marabéa
Portaria n°® 1.842/2018-GP

Responséavel pelo Controle Interno: OLIVEIRA

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 E. - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Maraba, Maraba/PA - CEP 68.509-060
Pdagina 12 de 12



		2022-10-19T15:52:11-0300
	LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA:00325003270


		2022-10-19T15:52:54-0300
	LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA:00325003270




