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PREFEITURA MUNICI\PAL DE ANANINDEUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAQ
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N": 070/2016

PROCESSO Ne; 2131/2016-SEMED

INTERES_SADO: ASSOCIACAO SOLIDARIA DOS MORADORES DOS PARKS DEUS
PROVERA, LAGUNA E TOKIO

ASSUNTO: Locacdo de um imovel situado na Alameda presidente Joao Figueiredo n° 11,
bairro Coquequ Municipio de Ananindeua-PA destinado ao funcionamento do ANEXO |
DA EMEF UNIAO E FRATERNIDADE.

EMENTA: Constitusional. Administrativo. Licitacao. Contratacdo Direta. Dispensa de
Licitaz3n. Possibilidade.

VVem a0 exame desta Consultoria Juridica o presente processo administrativo
que trata sobre dispensa de licitagdo para locacdo de imovel pela Administracao, local onde
funcionara o ANEXO | DA EMEF UNIAO E FRATERNIDADE, uma vez que esta, em
algumas situagées, necessita locar bens de particulares para poder melhor oferecer
Servigos a coletividade.

Examinando o referido processo. foram tecidas as consideracées que se
seguem.

Por forca constitucional, a celebracdo dos contratos de obras, servicos,
compras e alienaches, assim como concess3o e a permissao de servigcos publicos, deve
Ser aniecedica de processo administrativo de licitagao, abrangendo a Administracdo
Publica direta = indireta. Portanto, a licitagdo consiste num principio que a Acminisiracdo
Puablica deve sequir quande for contratar. E o que dispoe o art. 37, XXI, da CF, e art 2°da
Lei 8.666/93. No entanto, a Lei Maior admite que a legislacac estabeleca aigumas hinoteses
€m que a coniratacac podera ser feita diretamente. sem licitagdo, hipoteses que nio se
compatibilizam com o rito e a demora do procedimento licitatério, a teor do que estabelece
a propria Constiluicdo no mesmo art. 37, XXI: “ressalvados 0s casos especificados na
legislacao..”

Regulamentande o dispositivo supracitado, a Lei n° 8.666/93, no artigo 24,
prevé cs casos de dispensa de licitacdo. Nesta hipotese, ha a possibilidade de competicao,
OU seja. o procedimento. em tese, poderia ser realizado, no entanto, o legislador decidiu
nao torna-io obrigatorio. facullando a dispensa que fica inserida na competéncia
discricionaria cla adminisiracio.
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O artigo 24 da Lei n° 8.666/93, que institui normas para licitagdes e contratos
da Administracao Publica, prevé, taxativamente, as hipdteses em que a licitacado pode ser
dispensada. No inciso X do mencionado artigo, dispée a lei:

Art. 24, E dispensavel a licitag&o:

X —para a compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da Administragéo, cujas necessidades de
instalagéio e localizagdo condicionem a sua escolha, descle que o
prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo
previa.

Concernente ao inciso X, do art. 24, da Lei 8.666/93, Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes (2000, p. 388), esclarece que “trata-se, em verdade, de hipdtese de
inexigibilidade de licitagdo, visto que, uma vez existindo apenas um imovel que
satisfaca ao interesse da Administracao, estara caracterizada a inviabilidade juridica
de competicion”

No caso em tela, é clara a dispensa de licitagdo nesses casos, haja vista ndo
haver como viahilizar uma competicao onde apenas um imovel com caracteristicas
especificas serve ao Poder Piiblico, neste caso servindo ao funcionamento do Campus do
IFPA (Sede). Entratanto, havendo viabilidade de competican e ndo estando presentes as
hipéteses do art. 24 do Diploma em analise, a licitacdo devera ser realizada. a fim de que
nao sejam violados os principios da competitividade e da isonomia.

Alice Gonzales Borges (1995, p. 78), lembra que para a Administragdo
Publica utiizar-se da possibilidade de n3o realizar a licitacdo, trazida pelo artigo
supracitado, e imprescindivel que observe dois pressupostos: a justificacdo e
comprovacao objetiva de que o prédio, realmente, condiz com a necessidade de
instalacao e localizacdo das atividades aspiradas pela Administragdo Publica e que
haja uma avaliacao prévia no mercado quanto ao precgo do aluguel para que esse nio
se encontre suparfaturado.

Também quanio ao assiinto leciona Marcal Justen Filho, em sua obra
Comentarios A Lai de Licitaghas e Contratos Administrativos, 67 Edic3o, Dialética, pag. 221,
que.

A dispensa de licitagdo verifica-se em siluagbes em que, embora
viavel a compeligdo enlre particulares. a licitagdo aligura-se
objetivamente inconveniente ao interesse publico.

A dispensa de licitagdo, no caso do dispositivo citado, resulta da\
impossibilidade de o interesse publico ser satisfeito através de outro imével, como alhures
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mencionado, que ndo aquele selecionado. As caracteristicas do imovel s&o relevantes, de
modo que a Administrag3o ndo tem outra escolha.

Prosseqgue Margai Justen Filho, em sua obra ja citada, pag. 240. lecionando
que a contratacac depende de trés requisitos. in verbis:

a) necessdade de imdvel para desempenbo das atividades
administrativas;

b) adequagdo de um determinado imdével para satisfagdo do
inleresse publico especifico;

c) compatibilidade do prego (ou aluguel) com os parametros de
mercado.

No mesmo sentido manifesta-se Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em seu
livro Contratagdo Direta Sem Licitacdo, 52 ed., Ed. Brasilia Juridica. pgs. 388 a 395, ho qual
elenca como requisitos para a dispensa de licitagdo. na hipotese em comento: necessidade
de instalacao e Incalizagdo condicionando a escolha, atendimento das finalidades
precipiias da Administracido. avaliacdo prévia e compatibilidade de precos. t-sses
pressupostos :ao de suma importancia para que pao seja tio desvantajoso para
Administracdo Publica, vez que ndo podera utilizar amplamente das prerrogativas que ihe
sao conferidas pelo Poder Poblico, haja vista esla submetida ao regime privadn pelas
consequiéncias j3 expostas.

O Tribunal de contas da Uniao, ja reiterou diversas decisbes sobre a matéria:

Decisédo 142/2000 - Plenario: 8.1.12. Nos processos administrativos
de locagéo de imovel, proceda a avaliagdo previa do imdvel a ser
locado, em atendimento ao inciso X, art. 24, da Lei n°. 8.666/93, a
fim de comprovar a adequagdo do prego a ser contratado com o
prego praticado no mercado.

Na Orientacdo Normativa GEADE/SPU-004 de 25.2.2003. se dispae:

4.3.1 Cabe ao avaliador. devidamente habilitacio e registraclo pelo
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetira e Agronomia - CREA
a responsabilidade tecnica pelo laudo de avaliagdo.

2m caso de duvida, devera o administrador realizar a licitagdo para que n&o
seja o ato impugnado posteriormente pela autoridade competente.
£ imperativo informar que a Lei n° 8.245/91 prevé normas especificas para
as locacdes de imoveis utilizados por hospitais, asilos, unidades sanitarias oficiais,
estabelecimentos de salde e de ensino autorizados e fiscalizados pelo Poder Publico, bem
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como por entidades religiosas devidamente registradas, uma vez que prestam a sociedade
servigos de ulilidade publica.

Alocacao do imavel & justificada por sua localizagdo, espaco fisico e preco
compativel com o do mercado. conforme Relatério de Visita Técnica anNexo ao Processo,
preenchendo os requisitos necessarios as pretensées da Administragao.

Assim, e com fulcro nos dispositivos acima elencados a dispensa analisada
reine os requisitos de fato e de direito que convergem para a locagdo do imovel supra por
meio de dispensa de Licitagdo, desde que tomadas as cautelas legais necessarias,
devendo a Secretaria Municipal de Educacdo, em cumprimento ao disposto no art. 61,
Paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93, publicar a referida contratacado por Dispensa de
LicitacAo, no prazo legal, com o fito de dar a devida transparéncia que ¢ exigida pela lei e
pela boa pralica administrativa.
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