PARECER 2023-PROGEM

N o REFERENCIA: MEMORANDO N° 724/2023-CEL/SEVOP/PMM - PROCESSO N°

,,%& ﬁ 24.025/2023-PMM - INEXIGIBILIDADE N° 016/2023-CEL/SEVOP/PMM
Pk

PREFEITURA

MUNICIPAL DE
MARABA

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DE VIACAO E
OBRAS PUBLICAS - SEVOP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO EM
CURSO DE CAPACITACAO IN COMPANY., ON LINE E AO VIVO SOBRE
PAVIMENTOS RIGIDOS DIMENSIONAMENTO. EXECUCAO E FISCALIZACAO
PARA OS SERVIDORES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE VIACAO I OBRAS

PUBLICAS
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS. g
TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL. CURSO DE  CAPACITACAO.
MINUTA DE CONTRATO. OPINIAO
FAVORAVEL.

DO RELATORIO

Trata-se de andlise do Processo Licitatério n° 24.025/2023-PMM,
Inexigibilidade de Licitagdo n° 016/2023-CEL/SEVOP/PMM. que tem por objeto a
contratacdo de empresa para prestacdo de servigco em curso de capacita¢do in company, on
line e ao vivo sobre pavimentos rigidos dimensionamento. execugdo e fiscalizagdo para os

servidores da Secretaria Municipal de Viagéo e Obras Publicas.

O Processo vem instruido com diversos documentos, destacamos:
Justificativa de Contratagdio por Inexigibilidade (fls. 03/04): Justificativa de Preco (fls.

06); Justificativa de Consonancia com o Planejamento Estratégico (fls. 07/08): Termo de
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Autorizagdo para a abertura do certame (fls. 9): Portaria de Nomeagido do Secretario da
Pasta (fls. 10); Termo de Compromisso ¢ Responsabilidade (fls. 11): Declaracio de
Adequagiio  Orcamentiria e Financeira (fls. 12); Parecer Orcamentario n°
0628/2023/SEPLAN de existéncia de Crédito Or¢amentario (fls. 14): Solicitacio de
Despesa (fls. 16): Planilha de Saldo das Dotagdes Orcamentarias (fls. 17/19): Termo de
Referéncia (fls. 20/23); Proposta (fls. 24/35); Curriculos e Cursos do Professor (fls.
36/43); Notas de Empenho (fls. 55/57): Documentos Pessoais (fls. 46/47): Atestado de
Capacidade Técnica (fls. 48/50): Comprovante de Inscrigio € de Situagdo Cadastral (fls.
51); Contrato Social (fls. 53/67): Certiddo Negativa de Débitos do DF (fl. 91 ). Certiddo de
Divida Ativa Negativa (fls. 71); Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas (fls. 73);
Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniio
(fl. 75): Certificado de Regularidade do FGTS (fls. 77): Minuta do Contrato (Fls. 80/85):
Portaria de Nomeac¢do dos Membros da Comissio de Licitagdo (fls. 88/89): Leis
Municipais n® 17.761/2017 e 17.767/2017 (fls. 90/95): Detalhamento das Sancdes
Vigentes (fls. 96): Consulta do CMEP (fls. 97/102); Memorando n° 724/2023-
CEL/SEVOP/PMM encaminhando para Parecer da PROGEM (fls. 104).

E o relatério.

Passo ao Parecer.

DAS RAZOES

Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer é feito sob o
prisma estritamente juridico, nfo adentrando. portanto. na anilise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no Ambito da Secretaria, nem em aspectos de natureza
eminentemente técnica, financeira, orgamentaria e administrativa. considerando.
sobretudo, a delimitagéo legal de atribuigdes deste 6rgdo. Em relacdo a estes partiremos da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracdo. observando os

requisitos legalmente impostos.

O artigo 37. inciso XXI, da Constitui¢io Federal estabelece como regra
a realizagdo de processo licitatério para contratagdo de particular pela Administracio

Pablica, matéria disciplinada pela Lei n® 8.666/93.
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Todavia. a Lei 8.666/93 excepcionou alguns casos. permitindo que o
agente publico realize a contratagio direta, sem a necessidade de prévio procedimento
licitatorio. diante da inviabilidade de competi¢io, como na hipotese de inexigibilibidade.

descrita no artigo 25 do referido diploma legal.
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Na hipotese sumariada. pretende a Administracdo contratar pessoa
Juridica de direito privado para prestagiio de servico em curso de capacitagdo in company,
on line e ao vivo sobre pavimentos rigidos dimensionamento. execugdo ¢ fiscalizagdo para
os servidores da Secretaria Municipal de Viacdo e Obras Publicas. fundamentado no artigo

25,11, da Lei Federal n° 8.666/1993.

Referente & inexigibilidade de licitagio. o respeitavel Hely lLopes

Meirelles preleciona:

“(...) a licitag8o € inexigivel em razdo da impossibilidade juridica
de se instaurar competi¢do entre eventuais interessados. pois ndo
se pode pretender melhor proposta quando apenas um &
proprietirio do bem desejado pelo Poder Publico. ou
reconhecidamente  capaz de atender as exigénecias da
Administracdo no que concerne a realizagio do objeto do
contrato.”

A contrataglio direta. via inexigibilidade de licitagio, para fins de
capacitagdo de servidores em cursos abertos ou fechados. depende, portanto do
preenchimento dos requisitos basicos previstos no art. 25, inciso 11. da Lei n® 8.666/1993

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

-

IT - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagio;

No supracitado rol do art. 13, entre os servicos cuja licitagdio ¢ inexigivel

estd o treinamento e aperfeigoamento de pessoal:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos téenicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:
(...}
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
Recomenda-se, desde ja que a fundamentacio legal da justificativa
da inexigibilidade (f1s.04) seja modificada, tendo em vista que a Administrac;

fundamentou no inciso IV, nio aplicavel na presente hipotese.
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A contratacdo direta por inexigibilidade de licitagio na hipdtese de
treinamento e aperfeigoamento de pessoal revela-se cabivel. quando houver inviabilidade
de competi¢do, considerando a natureza singular do objeto do contrato ¢ a notdria

especializagdo do profissional ou empresa contratada.

Relativamente ao tema em comento. ¢ recomenddvel a observancia as
disposi¢des do TCU sedimentadas nas seguintes Stimulas:

Sumula/TCU n° 252

A inviabilidade de competi¢do para a contratacio de servigos
técnicos. a que alude o inciso 11 do art. 25 da Lei n.° 8.666/1993.
decorre da presenca simultdnea de trés requisitos: servico técnico
especializado, entre os mencionados no art, 13 da referida lei.
natureza singular do servico e notdria especializacdo do
contratado.

Sumula /TCU n° 264

A inexigibilidade de licitagdo para a contratacio de Servigos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializago
somente € cabivel quando se tratar de servico de natureza singular.
capaz de exigir. na selegdo do executor de confianca. grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos
de qualificagdo inerentes ao processo de licitaciio. nos termos do
art. 25, inciso II. da Lei n° 8.666/1993. (TC-012.209/2009-3.
Acordido n® 1.437/2011-Plenario).

Dessa forma, tendo em vista a necessaria motivagdo dos atos
administrativos, a Administracio precisa deixar comprovado aos autos a presenca
simultdnea de servigo técnico especializado. entre os mencionados no art. 13. a natureza

singular do servigo e a notéria especializagio do contratado.

E importante enfatizar que a contratagdo direta ndo possibilita a
Administragdo Puablica a adocio de critérios arbitrarios para a sua realiza¢do, sem qualquer
suporte legal. Tal como na licitagio. a dispensa e a inexigibilidade de licitacfio
imprescindem da instauragio de processo administrativo que possibilite o controle interno.
judicial e social, contribuindo para a fiel aplicacdo de principios basilares como o da
Moralidade e o da Supremacia do Interesse Publico. a Administra¢do juntou a Justificativa

de Contratagdo por Inexigibilidade (fls. 03/04).

A singularidade do objeto estd na pertinéncia entre as caracteristicas

especiais do curso fornecido e sua aplicacdo aos objetivos da Administragdo. Nio se po
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confundir singularidade com exclusividade. ineditismo ou mesmo raridade. pois se fosse
unico ¢ inédito seria caso de inexigibilidade fulcrada no caput do art. 25 e nio pela

natureza singular do servico.

A singularidade € exatamente o elemento que torna o servico peculiar,
isto €, especial. Ndo basta que o servico seja delineado no art. 13, pois isso ndo o torna
especial (singular). A singularidade do objeto restard caracterizada quando houver

treinamento diferenciado em rela¢fio ao convencional ou rotineiro no mercado.

Oportuno registrar que a singularidade do objeto a ser prestado nio
induz a conclusio da obrigatoria auséncia de pluralidade de sujeitos passiveis para executar
0 objeto. A natureza singular deve ser entendida como uma caracteristica especial de
algumas contratagdes de servigos técnicos especializados. Singular ¢ a natureza do SErvico,

nao o nimero de pessoas capacitadas a executa-lo.

Registre-se que a inviabilidade de competicio que autoriza a
inexigibilidade de licitagdo decorre basicamente da singularidade do interesse publico
perseguido pela Administragdo na contratagio por ela proposta. conforme adverte Margal

Justen Filho:

"De modo geral. poderia dizer-se que a inviabilidade de
competigdo apenas ocorre em casos €m que o interesse publico
apresenta peculiaridades e anomalias. Quando o interesse puder
ser_satisfeito por uma prestacdo padrio. desvestida de alouma
peculiaridade. a competicdo serd possivel e havera licitacio.

Deve destacar-se, portanto, que a inviabilidade de competicao
ocorre em casos em que a necessidade estatal apresenta
peculiaridades que escapam aos padrdes de normalidade.

[...] Em todos os casos de inviabilidade de competicdo. ha um
objeto singular. A singularidade consiste na impossibilidade de
encontrar o objeto que satisfaz o interesse publico dentro de um
género padronizado, com uma categoria homogénea. Objeto
singular € aquele que poderia ser qualificado como infungivel.
para valer-se de categoria da Teoria Geral do Direito. Sio
infungiveis os objetos que nio podem ser substituidos pOr outros
da mesma espécie, qualidade e quantidade. Um objeto singular se
caracteriza quando é relevante para a Administracio Publica a
identidade especifica do objeto, sendo impossivel sua substituicdo
por 'equivalentes’,

Ocorre que a singularidade do objeto nada mais reflete sendo a
singularidade do préprio interesse publico a ser atendido. Ou seja.
um certo objeto ndio pode ser substituido por outro. para fins de
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contratacdo administrativa, por ser ele o Gnico adequado a atender
0_interesse publico ou pela impossibilidade de atendimento ao
interesse publico, de modo equivalente. através de outro objeto™

Acerca do pressuposto essencial da notdria especialidade dispde o
paragrafo primeiro do art. 25 da Lei n° 8.666/1993:

Art. 25 — Omissis
()
§ 1* Considera-se de notéria especializacio o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade. decorrente
de desempenho anterior. estudos. experiéncias. publicagdes.
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica. ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades. permita inferir que o
seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

Portanto. para que seja possivel a contratacio de curso visando o
aperfeicoamento de servidores por meio da inexigibilidade de licitagio. também ¢
necessario que esteja contemplado na justificativa da escolha os requisitos previstos no

paragrafo primeiro do art. 25.

E pertinente ressaltar que a Secretaria Requisitante por meio da
Justificativa informa tratar-se de curso de capacitaciio de natureza singular capaz de atender
as necessidades do Municipio no tocante ao treinamento dos servidores. bem como que a
pretensa contratada disponibiliza corpo docente qualificado, com cursos ja ministrados
satisfatoriamente, ensejando certo grau de confianca da Administracdo. insuscetivel.
portanto, de ser objetivamente avaliado, o que, em tese. autoriza a possibilidade de
contrata¢do direta, mediante a inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 25,

inciso I1. c/c art. 13, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

A escolha da empresa ou profissional dependera de uma andlise
subjetiva da autoridade que detém a competéncia para efetuar tal escolha. A autoridade.
respeitando os principios que se submetem as atividades administrativas. notadamente,
legalidade. impessoalidade. indisponibilidade. razoabilidade. e ainda. sopesando as opgdes
a sua disposicao, com fulcro em seu juizo de conveniéneia. indicara aquele que lhe parecer

ser o "indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacio do objeto do contrato’.

E de suma relevincia destacar que entre os cargos ocupados. as fungdes

efetivamente exercidas pelos servidores e o curso que sera custeado pelo erario devera
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haver uma vertente pertinéncia tematica, de forma a existir uma compatibilidade que

justifique tal gasto.

Para melhor elucidagdo do caso. se faz também necessaria a Lranscricao

das normas preconizadas pelo art. 26, da Lei Federal n° 8.666/1993. as quais, no que

couber, deverfio ser cumpridas caso seja autorizada a contratacio direta por meio da

inexigibilidade de licitacio:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°¢ 4°do art. 17 e no
inciso 111 e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo unico do art.
8¢ desta Lei deverio ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias. a
autoridade superior, para ratificagio e publicacio na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigao
para a eficacia dos atos.

Paragrafo nico. O processo de dispensa. de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido. no que couber.
com os seguintes elementos:

[ - caracteriza¢do da situagdo emergencial. calamitosa ou de grave
e iminente risco a seguranga publica que justifique a dispensa.
quando for o caso:

II - razio da escolha do fornecedor ou executante:

I11 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais
os bens serdo alocados.”

Da analise do inciso 1. do art. 26 da lei de Licitagdes. assevera-se que
a inexigibilidade de licitagdo nio exime a Administragio Pablica do dever de justificar o

pre¢o contratado.

E importante esclarecer que a justificativa/cotacio de precos é de
competéncia exclusiva do da Administragio Publica. o qual confirmou impossibilidade de

competi¢do. e, consequentemente. a inexigibilidade da licitagio (fls. 06).

Visando a transparéncia e o cumprimento ao principio  da
economicidade para que nio haja perda ao Erdrio. e, consequentemente. ensejo a penas
previstas tanto na lei n® 8.666/1993. no § 2° do artigo 25. quanto na Lei n° 14.230/202].
recomenda-se que sejam juntadas notas de empenho que comprovem que os valores
propostos pela empresa sio aqueles cobrados regularmente quando realiza a

capacitacdo objeto da presente inexigibilidade.
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Alertamos que. mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitagdo. a
comprovagdo da habilitagdo do contratado deve ser exigida com relagdo aos aspectos

essenciais a regularidade da Contratagdo (art. 55, X111 ¢/c arts. 27 a 33. da Lei n°® 8.666/93).

Ademais. cumpre esclarecer que os termos dispostos nos incisos do §2°
do artigo 7° da Lei n° 8.666/1993, por forca do §9° do mesmo dispositivo legal. também se
aplicam, no que couber. aos casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo. razdo pela

qual tais normas devem ser observadas.

O Secretario Municipal de Planejamento e Controle indicou a existéncia
de crédito orgamentério para custear a estimativa das despesas, 0s quais serdio origindrios
de recurso do Erario Municipal, alocados no orcamento., conforme informado no Parecer

Orgamentario n® 0628/2023/SEPLAN de existéncia de Crédito Orcamentario (fls. 14);

Recorde-se que, na contratagio, deve o instrumento convocatdrio reunir
um conjunto de condi¢des minimas que criardo, para as partes envolvidas. uma necessaria

vinculagdo. impondo o art. 40 da Lei 8.666/93 um contetido basico.

A minuta do contrato (fls. 80/85). de acordo com o art. 55. da Lei n°
8.666/93. elenca: o objeto e seus elementos caracteristicos (CLAUSULA PRIMEIRA e
SEGUNDA): o regime de execugdo ou a forma de fornecimento (CLAUSULA
SEGUNDA e TERCEIRA): o prego e as condicdes de pagamento. os (CLAUSULA
DECIMA TERCEIRA); os prazos de inicio de etapas de execucdo. de conclusdo. de
entrega. de observa¢dio e de recebimento definitivo. conforme o caso (CLAUSULA
DECIMA PRIMEIRAY); o crédito pelo qual correrd a despesa. com a indicacio da
classificagdo funcional programética e da categoria econémica (CLAUSULA DECIMA
SEGUNDA); os direitos e as responsabilidades das partes (CLAUSULA TERCEIRA ¢
QUARTA):; os casos de rescisio (CLAUSULA OITAVA): dentre as obrigagdes do
contratado, a de manter, durante toda a execucdo do contrato. em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitacdo ¢ qualificacio exigidas na
licitagdo (CLAUSULA TERCEIRA). Nio consta, no entanto, as seguintes clausulas:

reconhecimento dos direitos da Administracio, em caso de rescisio administrativa

prevista no art. 77 da Lei de Licitacdes; as penalidades cabiveis e os valores das

multas; vinculacfio a0 termo de inexigibilidade; a legislaciio aplicavel a execuciio do

contrato e especialmente aos casos omissos; e as quais devem ser acrescentadas, em
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obediéncia respectivamente aos incisos IX, VII, XI, e XII do art. 55 da Lei de

Licitagdes.

Quanto a obrigagdo de constar no Edital e no Contrato o dever de
reservar, no minimo 5% (cinco por cento) das vagas em seu quadro pessoal. para
adolescentes e jovens que estejam em cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto, egressos do sistema socioeducativo em geral. jovens sentenciados em regime
semiaberto ¢ jovens egressos do sistema penitenciario, previsto na Lei Municipal n®
17.819/2017, regulamentada pelo Decreto Municipal n® 194/2021. ha a ressalva legal de
ndo aplicagio nos casos de inexigibilidade, conforme §5° do art. 1° da referida Lei e o

paragrafo tinico do art. 2° do mencionado Decreto.

Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua correcdo. O prosseguimento do feito sem a observancia destes

apontamentos serd de responsabilidade exclusiva de quem lhe der causa.

Portanto. destaca-se que parecer ¢ ato enunciativo por meio do qual o
agente emite opinido acerca de determinada situagéo. Salvo disposicio legal ¢ expressa em
contrario, o parecer ndo vincula a autoridade a qual se dirige, tratando-se de mera

orientacio.

Outrossim, devem ser cumpridos todos os ditames acima expostos, bem
como as normas esculpidas nas Leis n® 8.666. de 1993 e n° 4.320. de 1964. e Lej
Complementar n® 101, de 2000, e demais atinentes ao caso. respeitando ainda os
principios norteadores da Administracdo Pablica fincados na constitui¢do da Republica

Federativa do Brasil e Legislagées infraconstitucionais.

Referente a publicacdio. a inexigibilidade devera ser comunicada. dentro
de 3 (trés) dias. a autoridade superior, para ratificaciio e publica¢do na imprensa oficial. no
prazo de 5 (cinco) dias. como condigdo para a eficacia dos atos. no Diario Oficial do
Estado. meios eletronicos. jornal de grande circulaco local. quadro de Avisos. FAMEP ¢
Portal da Transparéncia, em obediéncia ao principio da publicidade. consagrado

constitucionalmente e aos ditames dos artigos 21. 26 ¢ 61 da Lei n° 8.666/93.
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DA CONCLUSAO

Ante o exposto, cumpridas as recomendacdes acima. OPINO de
forma FAVORAVEL ao prosseguimento do Processo n® 24.025/2023-PMM.
Inexigibilidade de Licitagdo n°® 016/2023-CEL/SEVOP/PMM. que tem por objeto a
contratagdo de empresa para prestagio de servigo em curso de capacitacio in company. on
line e a0 vivo sobre pavimentos rigidos dimensionamento. execuciio e fiscalizagiio para os
servidores da Secretaria Municipal de Viacdo e Obras Publicas. observadas as

formalidades legais e atendido o interesse publico.
E o parecer.

A consideragiio do Procurador-Geral do Municipio.

Kgﬁis” 2 ﬂfsmado de forma
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Procurador MARCELO RUBENS
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