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SANDI & OLIVEIRA

ADVOCGADOS

Para: SAAEP - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PARAUAPEBAS

Ata de Registro de Pregos n° 15/2021

Contrato n° 47/2021 - Ordem de Compra n° 603/2021

Apenas item 2

BIDDEN COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrito no CNPJ n° 36.181.473/0001-80, sediada na Rua Capitao
Jodo Zaleski, 1763SEDE, Lindoia, CEP 81010-080, Curitiba (PR),
por seu sbcio administrador e advogados devidamente
constituidos, vem perante Vossa Senhoria, apresentar PEDIDO DE
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO, conforme abaixo
transcritos os fatos e fundamentos.

1. DOS FATOS

Trata-se de apresentagdo de pedido de reequilibrio econémico-financeiro
parcial da ordem de compra n° 603/2021, tendo como objeto, somente o item 2,
Hipoclorito de Calcio Granulado.

De forma totalmente inesperada, os produtos tiveram seus valores
excessivamente aumentados, o que dificulta a manutencdo dos valores registrados e
obriga a empresa a requerer o reequilibrio ou a liberagdo do compromisso, conforme
restara comprovado.

Ocorre que diante a conjuntura atual, a requerente vem enfrentando
dificuldades na manutencéo dos valores registrados, e de forma preventiva, sem que haja
qualquer tipo de solicitagdo pendente vem pleitear o reequilibrio ou a liberagéo do
compromisso, demonstrando a valoragdo abrupta dos equipamentos.

Diz-se isso, pois propostas tém validade de dias, restricdes s&o modificadas
recorrentemente, e aliado a esses fatores, a escassez ou até mesmo falta de insumos
industriais geram instabilidade e inseguranga, as quais ocasionam desordem na cadeia
comercial em virtude da grande elevagéo nos pregos dos produtos.

Todavia, antes de qualquer explanagdo acerca das condigbes atuais de
mercado, faz-se necessaria demonstragio de planejamento e estudo de mercado, para

tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149
bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br (49) 991442670
www.sandieoliveira.adv.br (49) 999373829

Av. Dom Pedro 1l, 829 - 1° andar, Sala 01
S3o Cristévao - CEP 88509-216, Lages/SC



SANDI & OLIVEIRA
ADVOGADOS
que seja afastada qualquer confus&o entre alteragdo anormal de mercado e auséncia de
preparagao.

Assim, o item teve como valor de registro o prego de R$ 18,00 o kg, tendo
como custo & época do processo licitatério o montante de R$ 10,48 kg, ou seja,
conferindo o percentual de 71% de margem.

RECEBEMOS DE CHEMIE SAUDE AMBIENTAL LTDA 0% PRODUTOS E/OU SERVICH 05 CONSTANTES DA NCTAFISCAL ELETRONICA L\‘_)IC -\.D-. I\ F e
ABAINO. EMISSAO0: 31/05! 21 VALOR TOTAL: RS 150.751.87 DESTINATARIO: BIDDEN COMERCIAL LTDA - R CAPITAC JOA0 ZALESEL 17
LINDOL: CURITIBA-PR N°. 000.001.461
DATA DE RECERIMENTO IDENTIFICAG AU E ASSINATURA DO RECEBEDOR Ly .

I Série 001

IDENTIFICACAD DO EMITENTE

“ DANFE
e B
CHEMIE SAUDE AMBIENTALLTDA |, o

RUARUIBARBOSA XZ [CHAVE DE ACESSO
vn;é{%ij_ & spzygfﬁ?'{?& N°. 000.001.461 3521 0835 7008 4600 0119 5500 1000 0014 6118 0682 4170
- as = ‘Série 001 Consulta de auwtsnticidade no partal nacienal da NF-2
Folha 12 ww.nfe fazenda gov.brfportal ou no site da Safaz Anrorizadona

NATUREZA DA OPERACAOD PROTOCOLO DE AUTORIZACAO DE USO

0:03:

INSCRICAD MUNICIPAL TADUAL DO SU

0045304110 35.700.846/0001-19
DESTINATARIO/REMETENTE
NOME 7 RAZAD SUCTAL [l'\ FIICPE BATA DA EMBSAD
BIDDEN COMERCIAL LTDA. 36.181.473/0001-80 31/08/2021
ENDERECD EAIRRO/ DISTRITO CEP DATA DA SAIDVENTRADA
R CAPITAO JOAO ZALESKI, 1763 LINDOIA 81010-080 31/08/2021
MUNICIPRY UF FONE/FAX NSURICAG ESTADUAL BORA DA SAIDAENTRADA
CURITIBA PR 41410376904 l 9083918028 08:58:00
FATURA/DUPLICATA
Num. 001 || Suer 02| [Narm 003 00«1 003]
Vene. 2870972021 || Vene. Ve, U011 211, Vene. 180172022
Valor RS 30.146,37 ) | Vil 46,3" Vaker RS 30.146,37 \:.ur RS 30.146,3" Valor RS 30.146,39
CALCULO DO DIPOSTO
masz e CALC. Do [VALOR DO IS ASE DE CALC. 10MS S.T. [VALOR DO KOS SUnsT. |V IME IMPORTACAO [VOICMS UF REMET. V. FCPUF DEST. VALOR DO PIS V. TOTAL PRODUTOS
146.892.06 17.627.05 2.722.75 251,43 0.00 0.00 0. 00 837.42 146.892.06
VALGR DU FRETE  |VALOR DO SEGURU [DESCONTL CATRAS DESPESAS  |VALUR TOTAL IPL |V ICMS UF DEST. |V, TOE TRIR. VALOR DA COFINS |V, TOTAL DA NOTA
0,00 0.00 0.00 0.00 3.588.38 0.00 0. 00 3.865.17 150.731.87
TRANSPORTADOR / VOLUMES TRANSPORTADOS
NOME / RAZAD SOCIAL I [CODIGO ANTT [PL-\'. ADOVEICULO LF CNPIICPF
NSPOLI TRANSPORTES EIRELI 0-Por conta do Rem 28,401.762/0002-08
MUNICIPR) TF [INSCRICAG ESTADUAL
CAJAMAR SP
GUANTIDALE P IE B ls\:m.suc.\u PESO BRUTO FESO LIGUIDG
1124 YOLUMES 12,393.268 11.966.060
DADOS DOS PRODUTOS [ SERVICOS _ : _ _
“ODIGO PRODUTC DESCRICAD [0 FRODUTO ! SERVED s | arest | cror | un | ouant | VaLOR | VALGR [NaLoR | BLALC | VALGR [ VALOR | LS ALg:
107 ELEVADOR ALCALINIDADE REEPCLOR JEG 28363000 000 | 6101 | TN [360.00CC) o .00 421344 30361 12.00
Lote: C10700C3 Quant: 21.000 Fab: 0302021 Val:
0 03021 0“ Lo:a 107000< Quane: 339000 Fab:
Val: 248082023
133]‘.:-1._ TEI)EEIECIOR NG | 23362010 000 | 6107 | TN éocens| JEREE) IS T) U] ST I | F5)
Lote: C460004 Quazr 4 2 11082021 Vak:
}.WJ 023 Lc"ﬁ C—GDOO' 0:1.:‘ 12000 Fat:
270872021 Val: 32023
133 ELEVADOR DE P EEEPCLOR IL 35362010 | 000 | 6101 | UNHoo.coco| s4700| s37.00)  0.g0|  s4ee| 10Lé4 1260
Lote: C1131300CC! Quant: €0.000 Fab: 31052021 Vak:
310572023 Lowe: C1131300003 Quane: 40.000 Faa:
040872021 Val: 040872023
"""" 130 [FLEVADOR DE PH KEEPCLOR LT 3362010 | 000 | 6101 | UN | 20.0000| 33.5300 67180  0.00|

162;3 CIlSlSCCCG} Quanr: 20.000 Fak: 04052021 Val:

108 PERONIDO HIDROGENIO EEEPCLOR 71
Lore: 1050002 Quant: +.000 Fab: T30 Val:

24082023 TVAMVA=56.23% plemiSt=13.00%
Belems$t=235.78 vIems =24, 63
"1l |REDUTORPEE ALCALINIDA “[Fs061020 | 000 | s101 | TN “oc0| 1eséco| 1sssy|  fioo|
Low\jélﬁ}cos th: ‘COGOO:; 3
13 ¢ .u.ccrzc{n;xcaoquzu-sm—\r_ Ci0 33030519 ] 000 | 6101 | TN [350.0000| 13.500| 5.138.00| o.0| cideco| einss| )
Loto: C-!IS;.’AOCOI Quant: 380.000 Fab: 20082021
3k 20/0872023
tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br 49) 3512.0149
Av. Dom Pedro Il, 829 - 1° andar, Sala 01 9 oty i B (
bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br (49) 991442670

Sao Cristévao - CEP 88509-216, Lages/SC o o e g W (49) 999373829
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ADVOGADOS

IBENTIFICACAO DO EMITENTE
Documsnto Auxifiar da Nona
Fiscal Elemonica
CHEMIE SAUDE AMBIENTAL LTDA

-LRL'IB-\R.BOS-L‘ 5 ?-E\&‘D‘ CITAVE BE ACESSO

RU
VILA ADELAIDE DE FREITA 80-000 3321 0835 7008 4600 0119 5500 1000 0014 6118 0682 4170

NTAL - /Fax: eco 37317 e
ot i aae N '£££;03&i461 Consulra da amsnticidade no portal nacional da NF-2
Folha 212 w=vnfz fazenda. gov.br/portal ou no site da Sefaz Autorizaden
[NATUREZA DA OPERACAQ FRUTOC OLU DE AUTORIZACAD DE USO
VENDA DE PRODUCAQ DO ESTABELECIMENTO FORA DO ESTAD 13:21100619699-' - 31/08/2021 09:03:47

INSCRICAO ESTADUAL INSURICAD MUNICIPAL INSCRICAD ESTADUAL DO SUEST. TRIEUT.

550045304110 35.700.846/0001-19
DADOS DOS PRODUTOS / SERVICOS
~ODIGO PRODUTC DESCRICAO DO PRODUTO/ SERVICO sowsit | arest [ cror | s fouant | aR ‘I;‘)';‘\‘E g e[| v e “Ll;,':"‘
434 E%gcm 4 CHOQUE E MANUTENCAD 33089919 000 | 6101 | UN | 3C.0C00| 52.3300| <3360 0.00| <4.386.40 52637 1200

Lote: C Hll“CC(H C&}n: 4.000 Fab: 24062021 Val:
24/06/2023 Lom: C4254530001 Quanz: 76.000 Fab:
20/08/2021 Val: 20 23

C4374730001 Quant: 1430.000 Fab: 26082021
[ .l. 26/082023

43 sc CLARTFICANTE EFLOCULANTE KEEPCIOR | 35273300 | 000 | 6101 | TN [d0.0000| 333600 50050 0.00| S.00€40| 6077 aee|
? orer C4574350001 240.000 Fab: 26032021
5 acmé.z i

VAl

thC I.DCCO Quant: 500.000 Fab: 23032021 V-
Lote: £3220001 ab: 21 Val:
2308/2023

337 |5 CLORD ORGANICO TOPLINE EESSCLOR 10KG | 33080418 | "G00 | 8101 | TN | 2.0cce| 1515500| +537.00) o.00| 333700| S| 2sEfIaco |00
Lote: E;ISCCO! Quant: 25.000 Fab: 26032021 Val:
260812022

43 SCEPOCLORITO DE CALCIO KEEPCLOR 75011006 101 | T [F26.6000(” T058806] 3<183.03] 7 0L00| 4| T 330850 1260

EIPOPRDVE 108G

Lote: (4350001 Quant: 326000 Fab: 1240772021 Val:

120712023

¥ SULFATO DE ALUMDIO REEPCLOR ZEG 28332300 | 000 | 6101 | TN Beocede|  Tasoo| 2577s0|  ece| 237Ré0|  30est 1360

Lote: C430002 Quasr: 37,000 Fab: 19773031 Vak:

90772033 Low: C20001 Quaas: 18000 T
021 Val: 27/08/2023 Lots: C430003 Quazs:

367,000 Fab: 30872031 Vak: 23/08/7023

B L T Lo a O N O N e . SIGE S

___________________________________________________________ IS (S SPRpNpN NN SNSRI SRS SSS————y MRS—— ——) MU SP

Por 6bvio que ha necessidade de adigdo dos demais custos acessorios, tais
como frete, logistica e tributagdo, entretanto, o conddo da presente manifestagdo € de
demonstrar que mesmo recentemente, a empresa apresentou valor de proposta coerente
com seu custo, inclusive, possibilitando a absorgao de variagdes normais de mercado.

Entretanto, mesmo num lapso temporal relativamente curto, o produto vem
tendo aumentos abruptos e galopantes, retirando por completo as condigbes comerciais
da empresa. Isso porque, em 30 de setembro o valor do produto passou ao montante de
R$ 17,50, valor que quando comparado ao custo anterior representa aumento de 66%.

Aumento que foge a qualquer normalidade, vez que o percentual empregado
se deu em apenas um més, superando até mesmo o valor registrado pela empresa,
retirando por completo suas condigdes comerciais da empresa.

tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149
bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br (49) 991442670
www.sandieoliveira.adv.br (49) 999373829

Av. Dom Pedro Il, 829 - 1° andar, Sala 01
S3o Cristévao - CEP 88509-216, Lages/SC
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ADVOGADOS
RECEBEMOS DE CHEMIE SAUDE AMBIENTAL LTDA 0 PRODUTOS E/OU SERVICOS CONSTANTES DA NOTA FISCAL ELETRONICA L\'DI( ADA NF_e
ABAIXO. EMISSAO: 30/08/3021 VALOR TOTAL: RS 16.620.38 DESTINATARIO: BIDDEN COMERCIAL LTDA. - R CAPITAQ JOAOQ ZALESKL 176
LINDQIA CURITIBA-PR N°. 000.0
(DATA DERECESDENTO TDENTEICACKO E ASSINATURA DO RECESEDOR e 0 " 01.691
Série 001

|V TARMLRO

IDENTIFICACIO DO EMITENTE

Documento Auxiliar da Nota I|||I|
Fiscal Eletrdnica
CHEMIE SAUDE AMBIENTAL LTDA

0-ENTRADA ——
A]%UA_R'[:I BARBOS"AAJSS 6. . ¥ DSAIDA CHAVEDE ACESSO
VILA ADELAIDE DE FREITAS - 14180-000 24 2 =
PONTAL - SP Fona/Fax: 16997037317 N°. 000.001.601 3521 0935 7008 4600 0119 5500 1000 001§ 9116 8649 1830
‘ Série 001 Consulta de autanticidade no portal nacienal da NF-2
Folha 1/1 wwnfe fazenda. got br/portal ou no site da Sefa= Aurorizadora
NATUREZA DA OPERAGAO FROTOCOLO DE AUIORZACAO DE U0
VENDA DE PRODUCAO DO ESTABELECIMENTO FORA DO ESTAD 135211143900615 - 30/09/2021 10:29:31
TNSCRICAC ESTADUAL [NSCRIS A0 MUNICPAL INSCRIC A0 ESTADUAL DO SUBST. TRIBUL. 553
550045304110 35.700.846/0001-19
DESTINATARIO / REMETENTE
NOME/RAZA0 SOCIAL Ic.\m 533 DATA DA BMISL0
BIDDEN COMERCIAL LTDA. 36.181.473/0001-80 30/09/2021
ENDERECO EATRR0 / DISTRITO T DAla D SAIDAENIRADA
R CAPITAO JOAO ZALESKI. 1763 LINDOIA 81010-080 30/09/2021
MUNICRIO [CF Isox-; TFAX [:.\-scﬁ;g.;.o ESTADUAL HORA Da SADAENIRADA
CURITIBA PR 41410376904 9083918028 10:27:00
FATURA/DUPLICATA
(N, 001
Vanc. 30/09/2021
(aler R$ 16.629.38
CALCULO DO IMPOSTO
Y BASEDE CALC. IOMS ST, [VALOR DOIOMS SUBST. [V, DMP. DIPORTACAC [V ICM3 UT REMET.  [V.FCPUTDEST. [VALOR DO Pl V. TOTAL PRODUTOS
! S A g 0.00 0. 00 0.00 90.59 15.837.50
TALORDOFAEIE  |VALOR DO SEGURO 3 RAS DESPESAS |VALORTOTALI  |V.ICMGCEFDEST.  |v.70L.IRB. ALOR DACOFLNS |V, TOTAL DA NOTA
0.00 0.00 X 791.88 0. 00 0. 00 418.11 16.629.38
TRANSPORTADOR / VOLUMES TRANSPORTADOS
NOME/ RAZAO SOCIAL [FRETE (CODIGO ANTT FLACA DOVEICLLO Tz [overicer
9-Sem Transporte
ENDERECO NUNICIPI0 TF | NGCRICAO ESTADUAL
QCANIIDADE lzspz (i3 ]\L—.?.C:’\ NCVERACA0 Fzso IR0 lva BLIGCID0
21 VOLUMES 941.500 905.000
DADOS DOS PRODUTOS / SERVICOS i
|conico PRODUTC| DESCRICA0 DO PRODUTO/ SERVICO NCMWsH | oresT | crop | un [ quant | VEESR | YAIOR [VAIOR|[ 3.CaIC | VALOR [ VAZOR [ ALIQ- 1ALR.
604 [EIPOCLORITO 65 CHEMIE PRO O.2. 40KG 33089419 000 6101 [UN | $§.0000] 700.0000( 3.600.00 0.00 5.500.00 672.00f 230.00 12.00 | 5.00
Lota: 4260004 Quant: 8. 000 Fab: 20/09/2021 Vak:
20/00/2023
6 EIPOCLORITO 63 CHEMIE PRO O5. “[3508I0 | 000 | 6101 | TN [ 13.0000] 757.5000| 10237.50| 0.00] 16357.50] 123¢:50] 1183 1200 | 5.00
Lota: C4260002 Quant: 13.000 Fab: 08/0:
037092023
DADOS ADICION
[DFORMACOES COMPLEMENTARES RESERVADO A0 FISCO
Inf. Contribuinte: DECLARO QUE OS PRODUTOS PERIGDS0S ESTAO ADEQUADAMENTE CLASSIFICADOS.
EMBALADOS. IDENTIFICADOS E ESTIVADOS PARA SUPORTAR AQS RISCOS DAS OPER. COES DE TRANSPORTE E
UE ATENDEM AS E.\ZGE.\CIAS DE REGL'L-\[E\'T ACAOQ. AUTFUNC ANVISANLS.:3.09286.1 269 - BIDDEN
OMERCIAL LTDA. Email do Dy contzioZ biddencemercial com br

Muito embora o valor acima apresentado ja demonstra grande valoragdo, o
impacto sofrido ainda continua a aumentar, isso porque apenas 15 dias apods, o novo
valor de custo do produto é de R$ 20,80.

Valor que considerando o custo inicial majora em 98% seu custo, denunciando
tamanha fragilidade do periodo, em que o periodo é definido pela tamanha instabilidade,
pois em 2 meses, houve qual a duplicagdo do valor de custo do produto.

tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149
bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br (49) 991442670
www.sandieoliveira.adv.br (49) 999373829

Av. Dom Pedro II, 829 - 1° andar, Sala 01
S3o Cristévao - CEP 88509-216, Lages/SC
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ADVOGADOS
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Destaca-se, porém, que apesar de que em percepgao Vvisivel de
anormalidade, bem como de impedimento da execugdo contratual, pois a empresa
trabalha em cenario sobrecarregado, os prejuizos ainda sao majorados.

Porquanto, o comparativo elaborado apenas se da pelos valores frios dos
equipamentos, ou seja, sem qualquer custo acessoério dos equipamentos, assim, a
empresa elabora calculo detalhado, demonstrando as condigdes iniciais planejadas, as
atuais com o custo novo empregado bem como valor reequilibrado, veja-se:

SITUACAO INICIAL
Férmula 3%
FRETE
custo antigo valor de venda Skl SR basmsEay
Item Descrigdo (CA) Prova (W) Nacional (SOBRE VALOR| Custo Antigo
(11,72%) DE VENDA) (LCA)
(FE)
cloro nota fiscal n@

2 granulado e T 1461 RS g RS 2,11 | RS 0,54 e o

(49) 3512.0149
(49) 991442670
(49) 999373829

tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br
bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br
www.sandieoliveira.adv.br

Av. Dom Pedro Il, 829 - 1° andar, Sala 01
Sao Cristévao - CEP 88509-216, Lages/SC
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ADVOGADOS - T T
SITUACAO ATUAL -
Férmula 3%
FRETE
Simples ESTIMADO Lucro com
e custo novo valor de venda .
Item Descrigao (CN) Prova (W) Nacional (SOBRE VALOR| Custo Novo
(11,72%) DE VENDA) (ICN)
(FE)
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2 R 20,80 R 18,00 -
granulado > 1787 3 RS 2,11 | RS 0,54 b s
SITUACAO COM REEQUILIBRIO
Formula VV + DCNA 11,72% 3%
FRETE
S valor Simples ESTIMADO i it
Iltem Descrigdo Prova reequilibrado Nacional (SOBRE VALOR . yeina
(CN) Novo (ICN)
(VREE) (11,72%) DE VENDA)
(FE)
cloro nota fiscal n®
2 R 20,80 R 30,10 R 4,87
granulado 3 1787 2 RS 3,53 | RS 0,90 2

Com base no célculo acima, a empresa trabalha atualmente com valores
negativos, e ndo visa aumentar sua margem de lucro, mas tdo somente recuperar
condigbes minimas de comércio, visando o cumprimento parcial restante da citada
solicitagao.

Portanto, o que se visa demonstrar € que as condigoes de mercado se
alteraram de forma anormal, considerando os indices empregados bem como o lapso
temporal relativamente curto de majoragao, sobrecarregando a empresa.

2. DOS MOTIVOS

No presente caso, os fatos supervenientes decorrentes de caso fortuito ou
forga maior que prejudicam o cumprimento do contrato sdo consubstanciados na
indisponibilidade e aumento de pregos de produtos acarretada pela pandemia do
coronavirus (Covid-19) que se espalhou pelo mundo e continua trazendo resultados
negativos em todos os setores. Inclusive ja ha novas noticias indicando um possivel novo
surto na China, conforme abordado pela midia™:

L https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2021-08/novo-surto-de-covid-na-

china-atinge-servicos-viagens-e-hospedagem

https://brasil .elpais.com/internacional/2021-08-03/china-enfrenta-seu-pior-surto-de-covid-
19-desde-o-de-wuhan.html
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E indiscutivel que a pandemia trouxe um cenério inédito de incertezas na

economia, situagdo que pegou de surpresa muitos dos maiores empresarios do mundo.

Pode-se citar, como exemplo, 0 homem mais rico da Europa, Bernard Arnault, que perdeu

mais de 30 bilhdes? de dolares na pandemia, assim como as gigantes empresas Azul AS,

Gol Linhas Aéreas, Cyrela, Embraer , CVC, Cogna Educagao e Usuminas® que perderam

muito seu valor de mercado. Assim como é verdade que outros empresarios aumentaram
seu patrimoénio durante a pandemia“.

4

Todo quadro de alteragéo apresentado somente denuncia tamanha fragilidade
encontrada, em que o mercado tem como principal limitante as matérias-primas com a
escassez ou até mesmo auséncia, gerando uma produgao aquém a demandada.

Trazendo consequéncia como atrasos com maior frequéncia, paralizagdes ou
descontinuidade de fabrica¢ao, ou entao como o caso em tela de oneragdo em condigdes
anormais.

Nos gréaficos abaixo é possivel verificar que mesmo com a atual “baixa” nas
mortes e nos casos atualmente a pandemia tem numeros de manutencao de mortes:

Brasil

Mortes por Covid-19 confirmadas por dia

Tota! de mortes por dia em barras

Média mével

|

https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2021/08/04/china-vai-restringir-viagens-da-
populacao-ao-exterior-para-conter-novo-surto-de-covid.ghtml

https://pebmed.com.br/oms-faz-alerta-devido-ao-surto-de-novo-coronavirus-na-china/

https://veja.abril.com.br/saude/china-tem-maior-numero-diario-de-novas-contaminacoes-
por-covid-19/

https://www.bbc.com/portuguese/internacional-58065123

2 https://economia.uol.com.br/noticias/bloomberg/2020/05/07/homem-mais-rico-da-europa-perde-us-30-bilhoes-em-
pandemia.htm
3 https://blog.rico.com.vc/corona-crash-acoes-mais-cairam-pandemia

4 https://www.em.com.br/app/noticia/economia/2020/07/27/internas_economia, 1170395/brasil-42-bilionarios-
aumentaram-fortunas-durante-a-pandemia-covid-19.shtml
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Todo este esfor¢o argumentativo visa demonstrar que ndo se trata de uma
“falha de planejamento” da empresa e sim do fato de que € impossivel prever todas as
alteragées do mercado atual, mesmo tendo se passado ja um ano do inicio da pandemia.

3. DAS PROVAS

Como fator preponderante insurge como a definicdo do periodo econémico
como fragil e instavel, por conta da escassez ou até mesmo auséncia de componentes
fabris, os quais alteram e desordenam por completo o cenéario comercial, impactando na
comercializagdo, importagao de componentes e transporte.

Trabalhando a mesma questdo, o tema é constantemente abordado pela
midia, a fim de estudar seus reflexos e impactos em todo cenario comercial,
demonstrando a infinidade de resultados negativos da presente conjuntura
mercadoldgica °:

IGZ e

Com escassez de matéria-
prima na industria,
consumidores encontram
menos opgoes nas lojas e
precos mais altos

<acessado em 15/10/2021>

5 https://accion.com.br/escassez-de-materia-prima-precos-aumentando

https://gauchazh.clicrbs.com.br/economia/noticia/2021/02/com-escassez-de-materia-prima-
na-industria-consumidores-encontram-menos-opcoes-nas-lojas-e-precos-mais-altos-
ckl2x3b5u009n017wabgsyb4s.html

Setor produtivo aguece. mas sofre com escassez de matéria-prima e aumento dos custos
(engeplus.com.br)
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Setor produtivo aquece, mas sofre com
escassez de matéria-prima e aumento dos
custos

<acessado em 15/10/2021> e

Portanto, o que se visa demonstrar € que ndo é um ou outro fator que
determina o quadro atual, mas sim, o seu conjunto, que considerando o periodo de
participagdo no certame alterou-se de forma significante, num cenario que vai da
indisponibilidade de alguns componentes, até a valoragdo anormal de outros.

Outro fator que demanda atengéo e interfere de forma determinante no
CUSLEID U0S IOGULos & a 10gistica, Prindipaiiienis agusis i amuind nismacionai, pois
enfrenta uma sobrecarga nos portos, ocorrendo atrasos e encarecimento, com base nos
comunicados.

Com base em todas as questdes apresentadas, a empresa apresenta mapa
atual das condigbes dos portos internacionais, em que os pontos laranjas representam
os portos com congestionamentos e consequente morosidade de despacho, veja-se:
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Splash

247.com

48 SECTOR~ REGION > MARTIMECEO -  CONTRIBUTIONS -  PUBLICATIONS ~  EVENTS = JO

[ Cormmen § forssod ogmtes
Global liner congestion worsens, 116
ports report disruption

Situagdes que ndo possuem resultados isolados de grande percepgao, mas
que sdo potencializados & medida que unidos, gerando um grande desequilibrio
comercial, o qual é visualizado no resultado da cadeia.
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Para que a administragdo possa estar ciente de forma mais bem detalhada,

apresenta noticia, que fundamenta as caracteristicas de tal problematica ®:

Outro ponto que merece destaque em todo cenario, € o racionamento de
energia na China, que feta a produgdo de grande fatia industrial, se aliando a questao
anteriormente comentada acerca do transporte, bem como escassez, conforme
noticiado:

ASIA APPLE

Crise energética na China
paralisa fabricas de empresas
como Apple e Tesla

Falta de carvao e novas regras ambientais levam a
racionamento em varias provincias e comprometem
crescimento do pais

000

Shivani Singh
Min Zhang

8https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/infraestrutura/frete-maritimo-ultrapassa-us-
10-mil-por-conteiner-e-penaliza-comercio-exterior-brasileiro/

https://www.alobaltrademag.com/why-do-global-shipping-costs-continue-to-skyrocket/

httos://inews.co.uk/news/consumer/shops-price-rises-christmas-2021-astronomical-
shipping-costs-1150994

https://www.ft.com/content/e1263950-1173-4832-a011-ada04df1e93c

https://www.cnbc.com/2021/07/28/shipping-prices-to-continue-rising-but-not-a-supercycle-
yet-analysts.html

https://www.thetimes.co.uk/article/shoppers-face-higher-prices-as-shipping-logistics-raise-
import-costs-cgshznxcl

https://splash247.com/global-port-congestion-worsens-116-ports-report-
disruption/
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Assim, industriais estao reduzindo seu periodo de trabalho em 2 ou 3 dias da
semana, ou seja, aliada a escassez de chips de computadores, ha uma limitagdo
energética, de fabricacido pelas matérias-primas’.

Ao Vivo Politica Nacional Business Internacional Saude Tecnologia Esporte Entretenimento Estilo Viage!
BRASIL

BUSINESS.

PREVENT SENICR ANS autua empresa | REFORMA DO IR Pacheco rebate Guedes | BRASILEIRAO ~

Crise energética na China ameaca abastecimento de
cadeia global

Fator que preocupa a economia global, principalmente a brasileira, ja que o
mercado chinés atua como principal parceiro comercial do Brasil. Pois a citada
ocorréncia atua como efeito domind, comprometendo suas industrias, mas também,
limitando a comercializagao entre os paises.

2013 W2019 M 2020

.
ll_h_l-luh_-

China  Estados Argentina Holanda Canadd Japdo AlemanhaEspanha  Chile Mexico

7 https://www.cnnbrasil.com.br/business/crise-energetica-na-china-pode-piorar-
abastecimento-de-cadeia-global/

https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/09/crise-energetica-na-china-paralisa-
fabricas-de-empresas-como-apple-e-tesla.shtml

https://www.bloomberg.com/news/articles/202 1-09-25/china-s-guangdong-calls-for-
reduced-power-use-at-shops-offices

https://economia.ig.com.br/1bilhao/2021-09-27/crise-de-energia-china.html

https://www.cnnbrasil.com.br/business/china-tem-a-pior-escassez-de-energia-em-dez-anos-
e-prejudica-paises-vulneraveis/
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Com base nos impactos causados pela crise energeética chinesa, a p ducéo
quimica se encontra prejudicada, ante a limitagao de matérias-primas para producgao dos

produtos.

Inclusive, a Companhia de Cooperativas Agricolas Brasileiras — CCAB,
elaborou comunicado, informando tamanhos impactos sofridos nos produtos desse
segmento, bem como destacando os percentuais de aumentos empregados em razao da
oferta limitada.

COMUNICADO

Recentemente novos fatores com importante efeito na disponibilidade de suprimentos de defensivos
agricolas tem mudado o cendrio e por isso, seguindo nosso compromisso de comunicar de forma
transparente, gostariamos de compartilhar algumas informacdes com vocés.

Além das j& conhecidas dificuldades logisticas gue temos enfrentado, a China como maior emissora
global de gases de efeito estufa, assumiu na ONU em setembro,/2020 metas para ter seu pico de emissao
de CO2 até 2030 e atingir nautralidade de carbono até 2060.

Ao assumir este compremisso as provincias do pais passaram a ter meta de reducdo de consumo de
energia, mas em 2021 ac medir a evolugdo do consumo foi verificado que algumas provincias haviam
aumentado seu consumo ao invés de reduzi-lo.

0 governo chinés com base no consumo de cada provincia as classificou em zonas vermelha, amarela e
verde.

Provincias em zona vermelha tiveram até 905 de reducdo na disponibilidade de energia para consumo
no restante do ano visande enquadrar o consumo dentro das metas estabelecidas.

Os impactos para o agro brasileiro sio devidos a algumas fabricas de importantes produtes e matérias-
primas estarem em provincias classificadas em vermelho como YunMan e Jiangsu por exemplo.

Parques quimicos estdo simplesmente sendo fechados, desligados.
A situacio & descrita como critica pelos fornecedores chinesas.

Temos como maior exemplo a provincia de YunNan gue € a maior produtora de fosforo amarelo na
China & gue recebeu reducdo de 90% na disponibilidade de energia.

0Os precos do fésforo amarelo dobraram entre 12 e 15 de setembro e causaram falta de matéria prima
para produtos importantes como Glifosate, Acefato, Malathion.

Grandes aumentos de precos e cancelamento de embarques 530 esperados.

Ja com elevados custos, o glifosato pode subir ainda bem mais. Analistas jé dizem que o produto que
hoje apresenta aumento de 233% guando comparado 20 preco do ano passado, pode chegar nas
proximas semanas a um novo pico, atingindo nove aumanto de até 70% sobre condigbes atuais.

Além das restricies de energia o governo chinés tem feito inspecoes ambientais e fechado
temporariamente algumas plantas visando a qualidade do ar na regido de Beijing onde acontacera em
fevereiro de 2022 as Olimpiadas de inverno.
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LISTA DE PROVINCIAS E SUA CLASSIFICACAO

Warning 9 Ust of Dual Control Targets in the First Half of 2021
[ Trrmmr | iy Cararciin
! Wersig i L)
! ° i )
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Qinghai
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: b3 Ningxia
| ]
! .
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{ . . Guangxi
L] L3
i (3 ] Guangdong
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T ® &
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1 * [ L3 Fujlan
e o .
—— - Xinjiang
MROISTy 15 1N JCTUS COn g st Yunnan
AALGUNS DOS IMPACTOS EM PROVINCIAS IMPORTANTES NA PRODUCAO DE AGROQUIMICOS .
Shénsl_
Hebei: Fangsu

Inspesdes ralacionadas 3 protesio smbiertal 30 asparadas para

meadas de novembro. € provaval que principais plantas sejam

- temporariaments fechadas no 12 trimastre de 202:
Aba amethi

Ao

net
methyl Malona disrio do

Continuamos com situagdo clara de aumente de custos e atrasos importantes em embargues que impactam a
Shandong: todos os envolvides.
A segunda onda de inspesdo relacionada 3 protes3o ambiental
pelo governo central comesa esse més.
# Cariinsillo: © Glul

at, o, Mi
Pendimethalin, Fomesafer, Imazetapir, Enoylmorpholine, Ec A CCAB segue monitorando czda embargue com cada fornecedor de muito perto e buscando constantementa
I alternativas para minimizar os impactos dessa situa¢3o, afinal nosso comaromisso & trabalhar 3 lado do
O governa local promulgou a politica de restri¢3o da consumo da agricultor para oferecer solugSes que permitam a sustentabilidade da agricuhtura brasileira
energia esse més.

A saida média mensal de fosforo amarelo de setembro 3
dezembeo 2021 n30 Cevers exceder 10% da saida am agosto 2021
|Produg3o serd 50% reduzida) Voitamos a qualquer momento & seguimos a disposicio para quaisquer Glvidas que possam surgir.

Fica cabalmente demonstrado que seria um engano achar que, sé porque a
licitag&o que baseou esta contratacdo foi executada em periodo que a pandemia ja
existia, todos os cendrios de aumento ou baixa de pregos ja eram previsiveis, visto que o
inicio da pandemia foi imprevisivel, mas o andamento dela também é, pois era impossivel
ter certeza que haveria uma segunda onda do virus, a variante Delta ou que apds meses
de pandemia os estados tivessem que retroagir e, novamente, impor medidas restritivas
a circulagao, comércio e industria.

Ora, ndo se trata de uma “falha de planejamento” da empresa, mas sim do
fato de que € impossivel prever todas as alteragdes do mercado atual. Diz-se isso, pois
propostas tém validade de dias, restricoes sdo modificadas recorrentemente, e aliado a
esses fatores, a escassez ou até mesmo falta de insumos industriais geram instabilidade
e inseguranca, as quais ocasionam desordem na cadeia comercial em virtude da grande
elevagao nos pregos dos produtos.

A incerteza sobre as condicdes futuras, seja no contexto epidemiolégico ou
na consequente afetagdo das relagdes comerciais, faz com que seja impossivel ao gestor
identificar todas as variagdes possiveis, assim como se torna impossivel ter nogdo em
qual momento determinado produto tera sua demanda aumentada ou diminuida.

E sabido que o Tribunal de Contas da Uniso tem o entendimento que a anélise
da possibilidade de reequilibrio deve ser feita através da analise das consequéncias
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econdmico-financeiras de um “gestor médio”, e ndo tomando como referéncia o gestor
de alto nivel:

Cabe ao gestor, ao aplicar o reequilibrio econémico-financeiro por meio da
recomposi¢do, fazer constar do processo analise que demonstre,
inequivocamente, os seus pressupostos, de acordo com a teoria da impreviso,
juntamente com andlise global dos custos da avenga, incluindo todos o0s insumos
relevantes e ndo somente aqueles sobre os quais tenha havido a incidéncia da
elevagdo da moeda estrangeira, de forma que reste comprovado que as
alteragbes nos custos estejam acarretando o retardamento ou a inexecucéo do
ajustado na avenga, além da comprovagao de que, para cada item de servigo
ou insumo, a contratada contraiu a correspondente obrigacdo em moeda
estrangeira, no exterior, mas recebeu o respectivo pagamento em moeda
nacional, no Brasil, tendo sofrido, assim, o efetivo impacto da imprevisivel ou
inevitavel dlea econdmica pela referida variagcdo cambial.

O TCU apreciou consulta formulada pelo Ministro do Turismo relativa a
“aplicacdo da teoria da impreviséo e da possibilidade de recomposicdo do
equilibrio contratual em razdo de variagdes cambiais ocorridas devido a
oscilagbes naturais dos fatores de mercado e respectivos impactos na
contratagdo de servigos a serem executadas no exterior no ambito do Ministério
do Turismo”. Sobre o tema, o relator entendeu que a variagdo do cdmbio, para
ser considerada um fato apto a ocasionar uma recomposi¢do nos contratos,
deve: “a) constituir-se em um fato com consequéncias incalculaveis, ou seja,
cujas consequéncias ndo sejam passiveis de previsao pelo gestor médio quando
A3z \/in(*lulaf:ﬁﬁ rantratiial h'\ ncacinnar 1im rnmr\impm‘n cAvAarn na prjllarjin
econdmico-financeira impondo onerosidade excessiva a uma das partes. Para
tanto, a variacdo cambial deve fugir a flutuagdo cambial tipica do regime de
cambio flutuante; e c) ndo basta que o contrato se torne oneroso, a elevagao
nos custos deve retardar ou impedir a execugao do ajustado, como prevé o art.
65, inciso Il, alinea d, da Lei 8.666/1993”. Mencionou, ainda que, em todos os
casos, a recomposi¢ao deve estar lastreada em documentagao que analise o
seu custo global. Entre outros questionamentos, foi apresentado, pelo
consulente, o seguinte ponto: “considerando a natureza da Embratur, de n&o
atuar em ambiente competitivo, como poderia o gestor aferir, com a desejavel
prudéncia e seguranca, a aplicagdo da teoria da imprevisdo?”. Ao final, o
Colegiado, anuindo a proposi¢éo do relator, conheceu da consulta e respondeu
ao consulente, especificamente quanto a aludida quest&o, que: “9.2.5. cabe ao
gestor, agindo com a desejavel prudéncia e seguranca, ao aplicar o reequilibrio
econdmico-financeiro por meio da recomposigao, fazer constar dos autos do
processo, andlise que demonstre, inequivocamente, os seus pressupostos, de
acordo com a teoria da imprevisdo, juntamente com andlise global dos custos
da avenga, incluindo todos os insumos relevantes e ndo somente aqueles sobre
0s quais tenha havido a incidéncia da elevagdo da moeda estrangeira, de forma
que reste comprovado que as alteragGes nos custos estejam acarretando o
retardamento ou a inexecugao do ajustado na avenca, além da comprovagdo de
que, para cada item de servigco ou insumo, a contratada efetivamente contraiu a
correspondente obrigacdo em moeda estrangeira, no exterior, mas recebeu o
respectivo pagamento em moeda nacional, no Brasil, tendo sofrido, assim, o
efetivo impacto da imprevisivel ou inevitavel alea econémica pela referida
variagado cambial”. (Acérddo 1431/2017 Plenério, Consulta, Relator Ministro
Vital do Régo.)

A variagao da taxa cambial, para mais ou para menos, nao pode ser considerada
suficiente para, isoladamente, fundamentar a necessidade de reequilibrio
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econdmico-financeiro do contrato. Para que a variagdo do cambio seja
considerada um fato apto a ocasionar uma recomposicdo nos contratos,
considerando se tratar de fato previsivel, deve culminar consequéncias
incalculaveis (consequéncias cuja previsao nao seja possivel pelo gestor médio
quando da vinculagédo contratual), fugir a normalidade, ou seja, a flutuagdo
cambial tipica do regime de cambio flutuante e, sobretudo, acarretar
onerosidade excessiva no contrato a ponto de ocasionar um rompimento na
equacao econdmico-financeira, nos termos previstos no art. 65, inciso Il, alinea
d, da Lei 8.666/1993.

Em consulta formulada pelo Ministro do Turismo acerca da “aplicagdo da teoria
da imprevisao e da possibilidade de recomposigéo do equilibrio contratual em
razdo de variagdes cambiais ocorridas devido a oscilagdes naturais dos fatores
de mercado e respectivos impactos na contratacao de servicos a serem
executados no exterior”, o relator ponderou que o reequilibrio econémico-
financeiro tem assento constitucional (art. 37, inciso XXI), sendo uma de suas
espécies a teoria da imprevisédo (ou recomposicao), disciplinada no art. 65,
inciso Il, alinea d, da Lei 8.666/1993. No que se refere a variagdo cambial, o
relator entendeu que, em linhas gerais, “nao deve ser causa autossuficiente para
a concessao de reequilibrio econémico-financeiro, a nao ser que tenha ocorrido
de forma inesperada, abrupta e afete substancialmente o equilibrio do contrato
a ponto de frustrar a sua execugdo”. Com base nesses fundamentos, o TCU
decidiu responder ao consulente que “a variagao da taxa cambial (para mais ou
para menos) nao pode ser considerada suficiente para, isoladamente,
fundamentar a necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.
Para que a variacdo do cambio seja considerada um fato apto a ocasionar uma
recomposicdo nos contratos, considerando se tratar de fato previsivel, deve
culminar consequéncias incalculaveis (consequéncias cuja previsdo nao seja
possivel pelo gestor médio quando da vinculagdo contratual), fugir a
normalidade, ou seja, a flutuagdo cambial tipica do regime de cambio flutuante
e, sobretudo, acarretar onerosidade excessiva no contrato a ponto de ocasionar
um rompimento na equagao econémico-financeira, nos termos previstos no art.
65, inciso I, alinea “d”, da Lei 8.666/1993". (Acorddo 1431/2017 Plenario,
Consulta, Relator Ministro Vital do Régo.)

Isto se afirma para demonstrar para a Administragao que nao poderia negar
um pedido de reequilibrio entendendo que um gestor médio deveria ter a mesma analise
do mercado do que as maiores mentes do mundo em economia e finangas. Sem qualquer
exagero, nem presidentes das maiores e mais poderosas nagdes mundiais previram a
gravidade da pandemia, nem antes e nem durante, como poderia um empresario
brasileiro prever estas consequéncias?

A presente solicitagdo tem como diregdo as solicitagdes ja emitidas, nesse
sentido se apoia em parecer da Camara Permanente de Licitagdes da AGU, bem como
Tribunal de Contas da Unido que corroboram no sentido de autorizar o reequilibrio em
contratos derivados de atas ou seus substitutos.

Neste caso, o desequilibrio esta plenamente configurado, tendo a empresa
direito ao reequilibrio dos valores registrados. Nesse sentido, ensina o professor Margal
Justen Filho:
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“A tutela ao equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos
destina-se a beneficiar a prépria Administragdo. Se os particulares tivessem de
arcar com as consequéncias de todos os eventos danosos possiveis, teriam de
formular propostas mais onerosas. A Administracdo arcaria com 0s custos
correspondentes a eventos meramente possiveis — mesmos quando
inocorressem, o particular seria remunerado por seus efeitos meramente
potenciais. E muito mais vantajoso convidar os interessados a formular a menor
proposta possivel: aquela que podera ser executada se nao se verificar qualquer
evento prejudicial ou onerosos posterior.” (Comentérios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 132 ed., fl. 747/748).

O reequilibrio econémico-financeiro € garantia constitucionalmente prevista e
da qual podem se valer administragao e contratados sempre que estiverem diante de
algumas das situacdes previstas na Lei 8.666/1993, artigo 57, §1° - prorrogacdo de
contrato; artigo 58, §§ 1° e 2° - modificagdo unilateral de contrato pela Administragao; e
alinea d, inciso I, artigo 65, e §§ 5° e 6° - fatos imprevisiveis ou previsiveis, mas de
consequéncias incalculaveis.

A Constituicao Federal de 1988 assegura:

“Art. 37. A Administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:(...)XX| - ressalvados os casos especificados na
1€gISIdgdO, ds 00rds, Servigos, Comprdas e dalendagoes serao  contrataaos
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagées de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.” (grifou-se).

A Constituicao, ao prever que devem ser “mantidas as condigbes efetivas da
proposta”, procurou evidenciar a nogao de equilibrio econémico-financeiro do contrato,
de modo que todas as disposigoes referentes a contraprestacdo pecuniaria da empresa
deveréo respeitar as condigdes reais e concretas estabelecidas na proposta e, havendo
variagdo externa que influencie diretamente nos encargos assumidos pelo contratado,
gerando desarmonia entre as partes, o particular pode pleitear a recomposigao contratual
mediante a comprovacao desses motivos.

O direito ao reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos,
previsto no artigo 65, d, da Lei n® 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos), pode ser
pleiteado no caso de ocorréncia de fato imprevisivel, ou previsivel com consequéncias
incalculaveis, posterior a celebracao do contrato, que altere substancialmente a sua
equagao econdmico-financeira e para o qual a parte prejudicada nao tenha dado causa.
Este € o caso dos autos.
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4. DA NECESSIDADE DE ELABORACAO DE PESQUISA DE MERCADO PELA
ADMINISTRACAO

O regulamento do Registro de Pregos exige que a empresa comprove um fato
superveniente, decorrente de caso fortuito ou forga maior, que prejudique o seu
cumprimento. Ocorre que por diversas vezes a Administragdo Publica ndo aceita as
provas levantadas pela empresa, alegando serem insuficientes ou até mesmo exigindo
comprovacgdes em formatos especificos, como notas fiscais de compra e declaragio do
fabricante dos produtos.

Muitas vezes a prova exigida pela Administragéo é impossivel de produzida e
remete a negativa do pedido de cancelamento. Por exemplo, quando se exige a
comprovagao através de carta do fabricante, ndo se percebe que os fabricantes tém suas
proprias regras e nao se sujeitam as imposicdes de seus revendedores, ndo existindo
nenhuma forma legal de exigir uma declaragéo especffica.

Ocorréncias como estas sdo chamadas de provas diabdlicas, que sdo aquelas
impossiveis ou intensamente dificeis de serem produzidas. Ocorre que o principio da boa-
fé objetiva se remete a um padrao ético de conduta para as partes nas relagbes
obrigacionais, que esta expressamente previsto no Codigo Civilé, se fazendo necessario
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do processo administrativo ou, pelo menos, que prove o contrario.

E importante ressaltar que o Superior Tribunal de Justica tem precedente que
aponta para impossibilidade de se impor ao administrado o 6nus de comprovar a
ocorréncia de fatos negativos para se livrar de sangoes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MULTA POR INFRACAO A
LEGISLACAO TRABALHISTA. EXEGESE DOS §§ 3° E 4°, DO ART. 630, DA
CLT. COMPROVACAO DE FATO NEGATIVO PELO DEMANDADO.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSARIO REEXAME DE PROVAS. SUMULA N.°
07/STJ. VIOLACAO AO ART. 535, DO CPC. INEXISTENCIA.

1. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC, quando o Tribunal de origem, embora
sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questéo posta
nos autos. Ademais, o magistrado nao esta obrigado a rebater, um a um, 0s
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham
sido suficientes para embasar a decisao.

2. Afirmando o empregador a inexisténcia de horas extraordinarias de trabalho,
nao ha como lhe exigir a comprovagdo dos documentos inerentes aos seu
pagamento.

3. Discordando a Administracdo Publica da suposta jornada dita extraordinaria,
cumpre-lhe comprovar a infragao a legislagao trabalhista, constituindo o crédito

8 Art. 422. Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato, como em sua
execucao, os principios de probidade e boa-fé.
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inerente & sangao mediante a comprovacéo da ilegalidade, posto competir ao
autor a prova do fato constitutivo do seu direito.

4. Assentando o empregador a inexisténcia de horas-extras, a fortiori, implica
afrmar que nd ha nada pagar e consequentemente documentos
comprobatdrios desse pagamento.

5. A autoridade somente poderia lavrar multa pela infragdo em si, quanto a
auséncia de pagamento pela jornada extraordinaria, a luz da comprovacgéo de
sua existéncia pela entidade autuante e do correspectivo inadimplemento.

6. Deveras, a existéncia da efetiva ocorréncia da jornada extraordinaria &
matéria aferivel nas instancias ordinarias em face da cognicéo restrita do E. STJ.
7. Recurso especial ndo conhecido. (STJ, 12 T., rel, Min. Luiz Fuz, RESP n°
529176/PR).

\
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E exatamente o que pode ocorrer neste caso, se a Administragao exigir prova
que a empresa nao tem condigdes de produzir, necessariamente acarretara na abertura
de processo sancionatorio pelo descumprimento contratual.

Neste contexto o artigo 373 do Cdédigo de Processo Civil, que é de aplicagdo
suplementar para os processos administrativos, exige que haja dinamizagado da prova, ou
seja, impor a produgao das provas a parte que tiver melhor condi¢cdes de produzi-las:

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:
| - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor.

§ 1° Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa
relacionadas a impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir o encargo
nos termos do caput ou a maior facilidade de obtencdo da prova do fato
contrario, podera o juiz atribuir o 6nus da prova de modo diverso, desde que o
faca por decisdo fundamentada, caso em que devera dar a parte a oportunidade
de se desincumbir do 6nus que Ihe foi atribuido.

§ 2° A decisao prevista no § 1° deste artigo ndo pode gerar situagao em que a
desincumbéncia do encargo pela parte seja impossivel ou excessivamente dificil.

§ 3° A distribuicao diversa do 6nus da prova também pode ocorrer por
convencgao das partes, salvo quando:

| - recair sobre direito indisponivel da parte;
Il - tornar excessivamente dificil a uma parte o exercicio do direito.

§ 4° A convengao de que trata o § 3° pode ser celebrada antes ou durante o
processo.

Todo este esfor¢go argumentativo visa demonstrar que caso a Administragao
entenda que as provas produzidas pela empresa nao sao suficientes, tem o dever de
complementéa-las e ndo simplesmente indeferir o pedido.
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Sendo assim, entende-se que nao ha melhor prova a ser produzida que
solicitar aos concorrentes vencidos na licitagdo se conseguem manter seus precos
ofertados ou se tem interesse em assumir a ata de registro de pregos, pois, desta forma,
a Administragdo estara analisando provas de empresas que estdo em situacdo
semelhante & requerente e que foram vencidas na licitagdo por pequenas diferengas de
preco.

5. DA POSSIBILIDADE DE REEQUILIBRAR PRECOS DE CONTRATOS/EMPENHOS
EMITIDOS DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

O pedido de reequilibrio econdmico-financeiro ndo tem uma data especifica
para ser solicitado, podendo ocorrer antes ou ap6s a emissdo/encaminhamento da nota
de empenho, como se comprova em uma simples leitura aos dispositivos art. 65, “d”, da
Lei de Licitacdes e art. 37 da CF/88.

Cabe ressaltar que a presente manifestagao é feita com base no regramento
do Decreton® 7.892/2013, que regula o sistema de registro de pregos em ambito federal,
caso esta Administragdo utilize regramento diverso, devera aplicar a mesma
argumentacao de acordo com ele.

Este entendimento € com base na previsao do inciso | do artigo 19 do
Decreto n° 7.892/2013, que preve:

Art. 19. Quando o prego de mercado tornar-se superior aos pregos registrados
e o fornecedor ndo puder cumprir o compromisso, o0 6rgao gerenciador podera:
| - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagdo ocorra
antes do pedido de fornecimento, e sem aplicagdo da penalidade se confirmada
a veracidade dos motivos e comprovantes apresentados; e

Il - convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de
negociacao.

Paragrafo Unico. Ndo havendo éxito nas negociagdes, o 6rgdo gerenciador
devera proceder a revogacdo da ata de registro de precos, adotando as
medidas cabiveis para obtenc¢ao da contratagdo mais vantajosa.

Note-se que a referida previséo so6 é valida para a “liberagao do fornecedor do
compromisso assumido” e ndo tem o condao de proibir a possibilidade de se pleitear um
reequilibrio econémico-financeiro e nem poderia, na medida em que a previsdao de
manutencao do equilibrio econdmico-financeiro € constitucional e o referido artigo é a
previsao de um Decreto Federal que regulamenta a previsao uma Lei Ordinaria (Lei de
Licitagdes).

O regulamento se limita a afirmar que o fornecedor sera liberado do
compromisso se o requerimento foi feito antes da emissao do empenho/contrato, mas e
se for feito depois? Neste caso, a regra geral deve ser seguida, que é de reequilibrar os
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do inciso XXI, do artlgo 37 da Constituicao Federal:

A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...] XXI-ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagao publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagao técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

Frisa-se o reequilibrio econdmico-financeiro € garantia constitucionalmente
prevista e da qual podem se valer administragao e contratados sempre que estiverem
diante de algumas das situagdes previstas na Lei 8.666/1993, artigo 57, §1° -
prorrogagao de contrato; artigo 58, §§ 1° e 2° - modificagao unilateral de contrato pela
Administragdo; e alinea d, inciso Il, artigo 65, e §§ 5° e 6° - fatos imprevisiveis ou
previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis.

A Constituicao Federal de 1988 assegura:
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:(...)XX| - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condig¢des a
todos o0s concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagées de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.” (grifou-se).

Ora, se a Constituicao Federal determina a manutencao das condigdes
efetivas da proposta € assim que a Administracao Publica deve proceder, nado podendo
se isentar de deferir reequilibrio de precos, pelo simples fato de que foi solicitado apos a
emissdo do empenho/contrato, pois este ato nao torna os pregos imutaveis.

Este entendimento é valido mesmo que tenha sido emitido apenas um
empenho (e ndo um contrato) para fornecimento do objeto, pois o artigo 62 da Lei de
Licitagdes prevé que o empenho é um substituto do instrumento contratual. Apos a
emissdo de um empenho/contrato decorrente de uma ata de registro de pregos, este
documento tem vigéncia prépria e deve respeitar as regras da lei de licitagbes e da
Constituigao Federal, incluindo a obrigatoriedade de manuteng&o das condigoes efetivas
da proposta.

Impende ressaltar que o pedido de reequilibrio econdmico-financeiro pelo
contratado ndo depende de previsdo no edital, podendo ser concedido a qualquer tempo
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ao longo do contrato, desde que o contratado justifique e comprove a alteragao contratual
nos termos delimitados pela lei, 0 que aconteceu neste caso.

A respeito do assunto € imperioso mencionar o PARECER n.
00002/2020/CPLC/PGF/AGU® da CAMARA PERMANENTE DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS — CPLC da AGU:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
REAJUSTE DO CONTRATO. POSSIBILIDADE. DIFERENCA ENTRE ATA E
CONTRATO. REGIMES JURIDICOS DISTINTOS. OPCAO. PRECLUSAO
LOGICA. INAPLICABILIDADE. INTERPRETACAO ESTRITA.

1. A atual legislagao referente ao Sistema de Registro de Pregos (Decreto n°
7.892, de 2013) ndo previu o reajuste dos precos contidos na ata de registro de
precos.

2. A previsbes do Decreto n. 7.892, de 2013, disciplinam os valores registrados
na ata de registros de pregos, mas nao disciplinam o regime juridico dos valores
nos contratos decorrentes da respectiva ata.

3. A ata de registro de precos representa a formalizagcao de proposta feita pelo
proponente, garantindo a Administragao a possibilidade de, durante a vigéncia
da ata, e respeitadas as suas condi¢des, exigir do fornecedor registrado a
celebragdo de contrato sem a necessidade de realizar novo certame. A
manifestacdo unilateral do interessado de celebrar contrato com a
Administracao ficara consignada na ata, permitindo ao poder publico aceitar a
oferta pelo periodo de vigéncia do documento, desde que respeitadas as
condicdes e limites aue dele constem (PARECER n.
00003/2019/CPLC/PGF/AGU).

4. A ata de registro de pregos gera obrigacoes apenas para uma das partes,
constituindo uma promessa unilateral, que a doutrina denomina de op¢ao, que
€ modalidade de contrato preliminar prevista no art. 466 do Codigo Civil.

5. Ata e contrato sio institutos distintos, com naturezas e propésitos diversos,
s6 havendo contrato bilateral quando celebrado o segundo, o que podera se dar
com a assinatura de instrumento contratual ou mediante sua substituigédo por
outros, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra ou ordem de execugéo de servigo, nos termos do art. 62 da Lei n° 8.666,
de 1993.

6. A assinatura da ata de registro de precos nao cria obrigagbes para a
Administragdo Publica, mas confere um direito potestativo que Ihe faculta a
formagdo do contrato com o fornecedor, independentemente de nova
manifestacdo de vontade deste, salvo os estritos casos ja mencionados nos arts.
17 a 19 do Decreto n. 7.892, de 2013.

7. No nosso ordenamento juridico, a regra geral continua a ser a da garantia do
equilibrio econdmico financeiro da contratagao (art. 37, XXI, da CF/88). Assim,
as normas devem ser interpretadas de modo a preservar o direito ao
reajustamento para fazer frente as variagdes dos pregos decorrentes de éalea
ordinaria — inflagio ou deflag&o. Isso porque, na auséncia de previsao especifica
do tema no decreto, deve o intérprete socorrer-se da determinagao do art. 15,
§ 3°, |l, e dos arts. 40, XI, e 55, lll, da Lei n° 8.666, de 1993 (PARECER n.
14/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU).

9 https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-
1/arquivos/PARECERN000022020CPLCPGFAGUCELEBRACAODECONTRATOS . pdf
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8. Nao se pode aplicar as vedagdes para a atualizagao dos pregos ‘fegistrados
na ata de registro de pregos aos contratos dela decorrentes, devendo ser
aplicado os preceitos da Lei n. 8.666, de 1993 e 10.192, de 2001, com a
legislagdo correlata pertinente referentes ao reajustamento dos valores
contratuais.

9. Nao hé que se falar em incidéncia de precluséo logica, pois ndo ha qualquer
similitude fatica ou juridica entre deixar de postular a repactuagdo quando da
renovacao contratual, que atrai a preclusao légica, com a atitude do fornecedor
de, quando convocado pela Administracao, assinar o contrato decorrente da ata
de registro de precos.

10. Restricbes devem ser interpretadas estritamente.

Note-se que o parecer supracitado se trata de uma evolugdo de outros dois
pareceres, o mais recente n° 00003/2019/CPLC/PGF/AGU™ e o primeiro™
14/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

00003/2019/CPLC/PGF/AGU EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. NATUREZA JURIDICA DA ATA. DECLARACAO
RECEPTICIA DE VONTADE. PROPOSTA. ATUALIZACAO DO VALOR
REGISTRADO EM ATA. INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DO REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO.

| - O Sistema de Registro de Precos consiste em procedimento previsto no inc.
Il do Art. 15 da Lei n° 8.666/93 e que tem como intuito permitir diversas
contratagdes pela administracao publica com uma Unica licitacao.

Il - Findo o certame, formaliza-se a ata de reg|stro de pregos documento que, a
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de compromisso para futura contratagcdo, em que se registram 0s precos,
fornecedores, érgaos participantes e condi¢gdes a serem praticadas, conforme
as disposigbes contidas no instrumento convocatério e propostas apresentadas
(art. 2°,inc. I)".

[l - Consequéncia da natureza juridica do prego registrado em ata como
declaracéo recepticia de vontade e, portanto, ato anterior a formalizacdo do
ajuste, & a inaplicabilidade direta dos institutos vocacionados a garantir o
equilibrio econdmico-financeiro da contratacao (art. 37, XXI, da CF/88).

IV - A lei n° 8.666/93 prevé "sistema de controle e atualizacao dos pregos
registrados” (Art. 15, §3°, inc. Il). Coube, entdo, ao Decreto prever as hipdteses
de atualizagéo do valor.

Vv - Manutencao das conclusdes do Parecer ne
14/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU

14/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO.
REAJUSTE. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. SRP/RDC. |. Reajuste na ata
de registro de precos. Auséncia de amparo legal. Os arts. 17, 18 e 19 do Decreto
n° 7.892/2013 somente previram a revisao para redugédo dos pre¢os aos valores
de mercado com fundamento no art. 65, 11, d, da Lei n° 8.666/93. 11. Clausula
com critério de reajustamento em contrato decorrente de licitagdo processada
sob Sistema de Registro de Pregos. Possibilidade, desde que obedecidos os
requisitos estabelecidos para o reajuste ou para a repactuacao na legislacao de
regéncia (Lei n° 8.666/1993, Lei n° 10.192/2001 e Instrugdo Normativa
SLTI/MPOG n° 02/2008). Instrugdo Normativa MARE n° 08/98. Revogagado

10 https://www.qgov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/arquivos/PARECERN000032019CPLCPGFAGU. pdf
" https://www.gov.br/agu/pt-br/composicac/procuradoria-geral-federal-1/arquivos/PARECERN142014CPLCDEPCONSUPGFAGU. pdf
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tacita. 111. Possibilidade de previsio de cldusula de reajuste ou de repactuagéo
em contrato decorrente de licitacdo processada sob Sistema de Registro de
Precos destinado especificamente ao Regime Diferenciado de Contrages
Pdblicas - SRP/RDC (art. 37, XXI, da CF/88, arts. 32, 1i2°, 111, e 39 da Lei n°
12.462/2011 e arts. 8°, Xll, e 94 do Decreto n® 7.581/11).

e,
& o

Explicando em ordem cronolégica, o parecer de 2014 apontou pela
inviabilidade de reequilibrio de atas de registro de precos, mas pela possibilidade de
reajustar contratos decorrentes de atas de registro de pregos. Em 2019, esta tese foi
reforgada, no sentido de informar que para a ATA DE REGISTRO DE PRECOS né&o
haveria a possibilidade de reequilibrio de pregos previsto para CONTRATOS. Note-se,
que novamente, nao hé vedagado para reequilibrio de pregos de contratos derivados de
atas.

Por fim, o parecer de 2020 novamente reforgou esta tese e foi ainda mais
longe, ao demonstrar que mesmo o contrato assinado (ou 0 empenho recebido) ndo ha
preclusdo légica do direito de reequilibrio, “pois ndo ha qualquer similitude fatica ou
juridica entre deixar de postular a repactuagdo quando da renovagéo contratual, que atrai
a preclusdo légica, com a atitude do fornecedor de, quando convocado pela
Administrag&o, assinar o contrato decorrente da ata de registro de pregos.”

O entendimento foi retirado do préprio Parecer n® 02/2020:

Cabe anotar que a Procuradoria Geral Federal tem entendimento firmado a
respeito da vedagao a atualizagédo dos valores registrados em ata de registro de
pregos, porém, conclui pela possibilidade de reajuste em sentido estrito e
repactuacdo dos valores dos contratos decorrentes das respectivas atas,
conforme ficou assentados nos pareceres 14/2014 e 03/2019, ambos da
Camara Permanente de Licitagdes e Contratos do Departamento de Consultoria
da PGF, assim ementados, respectivamente: [...]

De fato, a atual legislagéo referente ao Sistema de Registro de Pregos (Decreto
n° 7.892, de 2013) nio previu o reajuste dos pregos contidos na ata de registro
de pregos. Previu apenas a possibilidade de revisdo dos pregos em razéo da
incidéncia de 4leas extraordinarias e extracontratuais indicadas no art. 65, Il, d,
da Lei n° 8.666, de 1993. [...]

Por outro lado, ndo se pode olvidar que as previsGes do Decreto n. 7.892, de
2013, disciplinam os valores registrados na ata de registros de pregos, mas nao
disciplinam o regime juridico dos valores nos contratos decorrentes da
respectiva ata.

16. N&o se pode confundir, com todas as vénias, o regime juridico da ata de
registro de pregos com o do contrato.

17. Conforme assentado no Parecer n. 0003/2019/CPLC/PGF/AGU, a ata de
registro de pregos representa a formalizagao de proposta feita pelo proponente,
garantindo a Administragdo a possibilidade de, durante a vigéncia da ata, e
respeitadas as suas condigdes, exigir do fornecedor registrado a celebragao de
contrato sem a necessidade de realizar novo certame. A manifestagao unilateral
do interessado de celebrar contrato com a Administragao ficara consignada na
ata, permitindo ao poder publico aceitar a oferta pelo periodo de vigéncia do
documento, desde que respeitadas as condigdes e limites que dele constem.
[...] 26. Conforme bem argumentado no Parecer n.
14/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, no nosso ordenamento juridico, a regra
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geral continua a ser a da garantia do equilibrio econémico-financeiro da
contratagdo (art. 37, XXI, da CF/88). Assim, as normas devem ser interpretadas
de modo a preservar o direito ao reajustamento para fazer frente as variagdes
dos pregos decorrentes de élea ordinaria — inflagao ou deflagdo. Isso porque, na
auséncia de previsdo especifica do tema no decreto, deve o intérprete socorrer-
se da determinagéo do art. 15, § 3°, Il, e dos arts. 40, XI, e 55, lll, da Lei n°
8.666, de 1993. [...] . Cumpre destacar que o equilibrio econémico-financeiro
do contrato administrativo ndo beneficia somente o contratado. N&o apenas a
elevacdo, mas também a diminuigdo dos encargos justifica a alteragédo da
retribuicdo paga pela Administragéo contratante. [...]

44. Dessa forma, ndo se pode aplicar as vedagOes para a
atualizagio dos pregos registrados na ata de registro de pregos
aos contratos dela decorrentes, devendo ser aplicado os preceitos
da Lei n. 8.666, de 1993 e 10.192, de 2001, com a legislagéo
correlata pertinente referentes ao reajustamento dos valores

contratuais.

Ressalta-se que o mesmo entendimento foi aplicado no PARECER n.
01025/2020/CJU-MG/CGU/AGU, assim esclarece quanto ao tema em questdo da
utilizac&o do instituto do reequelibrio econémico-financeiro na nota de empenho:

Il

2.3 Reequilibrio econdmico - financeiro dos instrumentos substitutivos ao
contrato (Nota de empenho)

EM Primeiro lugar, juiga-se agequaaa a orientagao exaraaga pela LJu-xo, vez
que nao é possivel realizar o reequilibrio econémico- financeiro dos valores
registrados em Ata de Registro de Pregos. Tal entendimento j& é pacifico e
remansoso no ambito da Advocacia-Geral da Unido e seus 6rgao vinculados.
Cite-se, nesse desiderato, o Parecer n° 01/2016/CPLC/CGU/AGU, aprovado
pelo Consultor-Geral da Unido e, portanto, de observancia obrigatéria por esta
consultoria.

EMENTA:

| - Administrativo. Licitagdo. Ata de registro de precos. Reajustabilidade.
Incidéncia dos institutos de manutengdo do equilibrio econdmico.
Impossibilidade.

| - Distincdo entre a manutengdo do equilibrio econémico e o procedimento
negocial previsto pelos os artigos 17 a 19 do Decreto federal n° 7.892/2013.
Distingéo de natureza juridica. Distingdo de efeitos. Distingéo de competéncias.
Il - O procedimento de negociagéo dos valores registrados na Ata, previsto nos
artigos 17 a 19 do Decreto federal n° 7.892/2013, n&o se confunde com o
reconhecimento do direito da parte contratante & alteragéo do valor contratual,
para manutengéo do equilibrio econémico do contrato.

IV - O procedimento de negociagéo dos valores registrados na Ata, previsto nos
artigos 17 a 19 do Decreto federal n° 7.892/2013, afeta o preco registrado na
Ata e deve ser conduzido, a priori, pelo 6rgao gerenciador.

V - Nido cabe reajuste, repactuagdo ou reequilibrio econémico (revisao
econdmica) em relagdo a Ata de registro de pregos, uma vez que esses
institutos estao relacionados a contratagdo (contrato administrativo em sentido
amplo).

VI - O fato gerador de manutengdo do equilibrio econémico (reajuste,
repactuagdo ou reequilibrio econdmico) deve ser reconhecido no a@mbito da
relagdo contratual firmada, pela autoridade competente, sem necessaria
interferéncia na Ata de registro de pregos.
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(NUP  00688.000183/2015-76, seq. 49. Despacho do Diretor n°
24/2017/DECOR/CGU/AGU constante na seq. 58. Despacho do CGU substituto
n° 106/2017/GAB/CGU/AGU, constante na seq. 59)

O mesmo entendimento foi proferido pela Procuradoria - Geral Federal,
conforme Parecer n° 03/2019 /CPLC/PGF/AGU: EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. NATUREZA
JURIDICA DA ATA. DECLARACAO RECEPTICIA DE VONTADE PROPOSTA.
ATUALIZACAO DO VALOR REGISTRADO EM ATA. INAPLICABILIDADE DO
PRINCIPIO DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO.

| - O Sistema de Registro de Pregos consiste em procedimento previsto no inc.
Il do Art. 15 da Lei n° 8.666/93 e que tem como intuito permitir diversas
contratagdes pela administragdo publica com uma Unica licitagao.

Il - Findo o certame, formaliza-se a ata de registro de pregos, documento que, a
teor do Decreto n° 7.892/2013, é "vinculativo, obrigacional, com caracteristica
de compromisso para futura contratagao, em que se registram 0s pregos,
fornecedores, 0rgaos participantes e condicdes a serem praticadas, conforme
as disposigcoes contidas no instrumento convocatdrio e propostas apresentadas
(art. 2°, inc. II)".

Il - Consequéncia da natureza juridica do preco registrado em ata como
declaracédo recepticia de vontade e, portanto, ato anterior & formalizagédo do
ajuste, é a inaplicabilidade direta dos institutos vocacionados a garantir o
equilibrio econémico-financeiro da contratagado (art 37, XXI, da CF/88).

IV - A lei n° 8.666/93 prevé "sistema de controle e atualizagdo dos pregos
registrados" (Art.15, §3°, inc. Il). Coube, entéo, ao Decreto prever as hipdteses
de atualizagao do valor.

Vv - Manutencao das conclusées do Parecer n°
14/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. (NUP 00969.000016/2018-11)

Por outro lado, o tema principal é analisar se é possivel realizar o reequilibrio
econdmico - financeiro sobre os instrumentos substitutivos do contrato, como
é o caso da Nota de Empenho.

Nesse ponto, é preciso observar que o art. 62, caput, da Lein° 8.666/93, permite
dispensar, de modo FACULTATIVO, o instrumento contratual para os ajustes
(itens) cujo valor seja de até R$ 176.000,00 (valor atualizado pelo Decreto n°
9.412/2018) ou, independentemente do valor, caso se trate de compra com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais nao resultem
obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica (art. 62, §4°).

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de
tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagéo, e
facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execugao de servigo.

A partir disso, 0 §2° do art. 62, da Lei n° 8.666/93, permite substituir o contrato
por outros instrumentos, a exemplo da nota de empenho, autorizagdo de
compra, ordem de execugao e outros.

Art. 62 (..)

§ 2P Em "carta contrato", "nota de empenho de despesa", "autorizagdo de
compra", "ordem de execugao de servigo" ou outros instrumentos habeis aplica-
se, no gque couber, o disposto no art. 55 desta Lei

De todo modo, tanto o contrato como os seus instrumentos substitutivos
possuem natureza bilateral. Pactuar uma carta-contrato ou uma nota de
empenho em substituigdo as formalidades do contrato, nédo Ihes retiram a sua
natureza consensual, de modo que a maior distingao entre eles é que o contrato
deve ser obrigatoriamente publicado no Diério Oficial, conforme prevé o art. 61,
paréagrafo Unico, da Lei n° 8.666/93.

tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149
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Inclusive, em leitura dos Anexos da Nota de Empenho (SEl 26185669~®JSEL ‘
26185757), se verifica, na clausula sexta, regras atinentes ao reajuste-e"as
alteragbes contratuais decorrentes do art. 65 da Lei n® 8.666/93 (dentre elas, o
reequilibrio econémico-financeiro decorrente da teoria da imprevisdo). Ademais,
no bojo da fundamentagéo do Parecer n° 01/2016/CPLC/CGU/AGU, aprovado
pelo Consultor-Geral da Unido, fica clara a possibilidade de se discutir a equagao
econdmica da relagdo contratual, em sua definicio ampla, ainda que a
Administragdo nao tenha utilizado o instrumento do contrato propriamente dito.
36. A alteragio do valor econdmico, decorrente desses institutos, tera efeitos
circunscritos & relagdo contratual (mesmo que tenha se optado por nZo
utilizagdo do instrumento contratual propriamente dito). Este é um dado
importante a ser percebido, j& que uma Unica Ata de Registro de Precos pode-
se gerar diversas relagdes contratuais, por 6rgéos diferentes, em localidades
distintas.

37. Assim, uma mesma Ata pode gerar um contrato afetado por situagéo
imprevisivel, caracterizavel como fato gerador de revisao econémica, sem que
este fato gerador se relacione com os demais contratos firmados a partir da Ata.
Outrossim, fatores relacionados a prépria disponibilidade do direito de
manutencio do equilibrio econémico, como a precluséo légica ou a negociagao
de valores, podem afetar uma contratagéo firmada com base na Ata de registro
de pregos, sem que este mesmo fenémeno ocorra com as demais.

38.  Necessério reiterar-se, entdo, que a manutencao do equilibrio econémico
& um fendémeno juridico da contratagéo (do contrato em sentido amplo) e ndo da
Ata de registro de precgos. Identificada a ocorréncia do respectivo fato gerador,
a alteragdo do valor contratual pela incidéncia de um dos institutos pertinentes
se dara no ambito da relacdo contratual, ndo na Ata de Registro de Precos. Ja
o procedimento de negociagdo previsto no Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro
de 2013 repercute diretamente no prego registrado na Ata, beneficiando, em
caso de redugao, todos os érgaos que a utilizarem a partir de entao.

39. Porfim, outra diferenga peculiar que precisa ser observada, ao perceber-
se que o procedimento de negociagdo esta relacionado intrinsecamente & Ata
de registro de pregos, enquanto que os institutos de manutencdo do equilibrio
econdémico estdo relacionados a contratagdo (mesmo que ndo se utilize o
instrumento contratual), envolve a definicdo da competéncia para tal agéo
administrativa.

40. Enqguanto o procedimento de negociagéo (inerente a Ata) deve ser feito
pelo 6rgdo gerenciador e afeta o valor outrora registrado, o reconhecimento do
direito @ manutencéo do equilibrio econémico (inerente ao contrato em sentido
amplo) é feito administrativamente pelo érgdo contratante e afeta o valor da
contratacgo, ndo atingindo, em principio, o valor registrado na Ata de registro
de pregos.

41. Tais diferengas. resultam da natureza juridica diversa entre a Ata e o
Contrato (em sentido amplo), bem como entre os institutos de manutengdo do
equilibrio econémico e o procedimento negocial previsto pelo regulamento
federal.

Desse modo, em carater preliminar ao mérito da presente consulta, hé de se
reconhecer a possibilidade de se discutir o reequilibrio econémico - financeiro
dos instrumentos substitutivos ao contrato, a exemplo da Nota de Empenho.

Por todo exposto, a andlise e posterior deferimento deste pedido de
reequilibrio de pregos para a ata de registro de pregos e/ou 0s empenhos e contratos
decorrentes dela € imperioso.
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Existe a possibilidade da empresa em requerer o cancelamento do registro de
precos com o 6rgéo, utilizando-se da previsdo legal que possibilita seu deferimento do
artigo 21, inciso Il, do Decreto n° 7.892/2013, que regulamenta o sistema de registro de
pregos no ambito federal:

Art. 19. Quando o prego de mercado tornar-se superior aos pregos registrados e o fornecedor ndo
puder cumprir 0 compromisso, 0 6rgao gerenciador podera:

| - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagdo ocorra antes do pedido de
fornecimento, e sem aplicagdo da penalidade se confirmada a veracidade dos motivos e
comprovantes apresentados; e

Il - convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de negociagao.

Paragrafo tnico. Nao havendo éxito nas negociagdes, o érgao gerenciador devera proceder a
revogacao da ata de registro de pregos, adotando as medidas cabiveis para obtengdo da
contratagdo mais vantajosa.

Art. 21. O cancelamento do registro de pregos podera ocorrer por fato superveniente, decorrente
de caso fortuito ou forga maior, que prejudique o cumprimento da ata, devidamente comprovados e
justificados:

| - por razdo de interesse publico; ou

Il - a pedido do fornecedor.

No presente caso os fatos supervenientes decorrentes de caso fortuito ou
forca maior que prejudicam o cumprimento da ata sao consubstanciados na
indisponibilidade e aumento de pregos de produtos acarretada pela pandemia do
coronavirus (Covid-19), conforme ja foi comprovado acima.

Desta forma caso a Administracéo entenda por ndo haver motivo para deferir
o reequilibrio de pregos, requer-se a liberagdo do compromisso de entrega do produto,
conforme previsao do regulamento.

7. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se:

a) Receber o presente pedido de reequilibrio econdmico-financeiro com base no
art. 65, Il, "d" da Lei 8.666/1993, julgando-o procedente.
b) Que seja autorizada a suspensdo da execugao contratual até o julgamento do
presente pedido.
c) Caso ndo seja deferido o reequilibrio de pregos:
a) Que o fornecedor seja liberado do compromisso gerado pela ata de registro
de pregos.
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b) Caso haja empenhos/contratos emitidos que seja prosseguido ~“com™ a
rescisdo contratual amigavel, por fato superveniente impeditivo da execugao
contratual.

d) Que todas as publicagdes sejam feitas exclusivamente em nome da parte e dos
Advogados Tiago Sandi OAB/SC - 35.917 e Bruna Oliveira OAB/SC 42.633 —
OAB/RS 114449A, sob pena de nulidade.

e) Com relag&o aos atos que ndo haja necessidade de publicagado, requer-se sejam
enviadas as comunicacdes e intimagdes obrigatoriamente pelos e-mails
tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br,  bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.or e
contato@sandieoliveira.adv.br, sob pena de nulidade.

Nestes termos, pede deferimento.

i ) Curitiba (PR), 15 de outubro de 2021.
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ANEXO 1 S ssinature, ’

TERMO DE REFERENCIA

. 1. APRESENTAGAO

R O Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Parauapebas — SAAEP — é uma autarquia

da administragdo indireta da Prefeitura Municipal de Parauapebas, cujo objetivo € promover os
servicos de captagdo, tratamento e distribuicdo de &gua potavel e captagdo, tratamento e
destinag&o de esgoto sanitério para a populagdo do municipio.
No cumprimento de sua missdo institucional cabe ao SAAEP adotar todas as
providéncias necessarias para fornecer & populagdo &gua potavel que atenda aos padres
Q estabelecidos pela Portaria de Consolidagdo N © 05 de 2017 do Ministério da Satde em seu
anexo 5(X, notadamente pelo fato de ,dij‘é“égua potavel é condigdo precipua para manutengéo
da qualidade de vida e redugdo das taxas de enfermidade & até mesmo de mortalidade.

Nos tempos atuais onde as questdes relacionadas com a preservagéo da saude e,

. consequentemente, da vida da populagdo estdo ainda mais evidenciadas, sendo que as
4 autoridades governamentais estdo envidando todos os esforgos para conter a propagacgéo de
doencas por meio da difusdo de métodos de higiene pessoal dentre outros procedimentos, a
disponibilizagdo de &gua potavel é. congﬁgéo precipua de atendimento deste parémetro
estabelecido, aumentando assim a respb__ﬁsqﬁﬂid'aﬁe do"SAAEP em prontamente cumprir com

sua missao institucional estabelecida ria Lei Municipal n®4.385/2009.

Em sendo assim, o SAAEP precisa estar devidamente preparado para atender a todas
as demandas relacionadas com o fornecimento de &gua potével e coleta, tratamento e
destinacdo do esgoto sanitario, pelo que faz necesséria a manutengéo dos estoques de
produtos quimicos utilizados nos processos de tratamento, permitindo assim que ndo haja

interrupgdo no atendimento das demandas vinculadas a agua potavel e esgotamento urbano.

it Diante desta situacdo, entendemos ser necessaria a adogdo de providéncias para
il
. presente instrumento que estabelece as diretrizes para a formalizagéo do processo de

recomposicio dos estoques de produtos quimicos, demandando assim a formalizagéo do

aquisicdo dos produtos a seguir relacionados.
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2. OBJETO

O presente termo de referéncia tem por escopo estabeleqer as condigoes para FUTURA
AQUISICAO de Produtos Quimicos destinados ao processo de tratamento de agua e esgoto
executados pelo SAAEP, visando, com isto atender plenamente as demandas da populagéo do
municipio de Parauapebas/PA. ¥

3. JUSTIFICATIVA

Justifica-se a adogdo destas providéncias tendo em vista o fato de que a agua bruta
captada em mananciais superficiais, como € o caso da captagdo do Municipio de Parauapebas,
a qual é realizada no manancial de mesmo nome, apresenta caracteristicas como cor, turbidez
e presenca de microrganismos potencialmente nocivos a satide humana. Segundo a Portaria
de Consolidagdo n ° 05/2017, anexo XX do Ministério da Salde que dispbe sobre os
procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da &gua para consumo humano e seu
padréo de potabilidade, a &gua depois detratada deve apresentar no maximo 15,0 uH de cor, e
5,0 uT de turbidez. Os coagulanteé"aplicédos nas ETAS sdo os responsaveis por deixar a agua
bruta que frequentemente apres;eh;ta' 500 uH de cor’8 w1,00 uT de turbidez nos padrbes de

potabilidade exigido nesta portaria.

Na estagdo de tratamento de agua essas substéncias séo removidas, através de -

processos quimicos e fisicos, de maneira a tornar a &gua prépria para o consumo humano,
exigindo assim uma maior quantidéd,e de produtos paré a limpeza e desinfecgdo da agua a ser
distribuida a populagéo.

De acordo com o anexo XX Art. 13 da PRC 05/2017 do MS, que estabelece ao
responsavel pelo sistema ou solugdo alternativa coletiva de abastecimento de agua para

consumo humano:

I - Exercer o controle da qualidade da agua;

II - Garantir a operagdo e a manutengdo das instalagbes
destinadas ao abastecimento de agua potavel em conformidade
com as normas técnicas da Associagdo Brasileira de Normas

Técnicas (ABNT) e das demais normas pertinentes;

IIl - manter e controlar a qualidade da &gua produzida e

distribuida, nos termos deste Anexo, por meio de:

a) controle operacional do(s) ponto(s) de captagéo, adugdo,

tratamento, reservagédo e distribuicdo, quando aplicavel;
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b) exigéncia, junto aos fornecedores, do laudo de atendimento
dos requisitos de satide estabelecidos em norma técnica da
' ABNT para o controle de qualidade dos produtos quimicos

%ﬁ utilizados no tratamento de agua; &

$

" ¢) exigéncia, junto aos fornecedores, do laudo de inocuidade dos
gl materiais utilizados na produgdo e distribuicdo que tenham
£ . contato com a agua;

O Decreto Federal 5.440/2005 estabelece definicbes e procedimentos sobre o controle

de qualidade da agua de sistemas de abastecimento e institui mecanismos e instrumentos para

divulgagao de informagéo ao consumidor sobre a qualidade da agua para consumo humano, e

O determina que as informagdes sobre a qualidade da agua é um direito do consumidor, e esta
determinacao é clara no seu anexo.

As Estagbes de Tratamento de- Agtuia 01, 02, 03 e 04, responséveis pelo abastecimento
da maior parte da populagdo do municipio, necessita desses produtos: Sulfato de Aluminio,
Policloreto de Aluminio e Hipoclorito de célcio tablete e.granulado, para realizar o tratamento
adequado. v ;

fsote Nas ETA’s onde o processo de tratamento demanda um ciclo completo ha o processo
de coagulagdo com utilizagdo dos coagulantes: Sulfato de Aluminio ou Policloreto de aluminio,
onde sera incluso o polimero para que-haja decantagéo .das particulas formadas e posterior
filtragdo. A agua filtrada ¢ desinfectada com uspz de hi;:»'c_:‘c':‘:lorito de célcio granulado, exceto a
ETA 4,que utiliza-se tablete. Levando em considerag&o o funcionamento do Sistema Alternativo
de Abastecimento Coletivo onde o processo de desinfecgdo, ocorre com a utilizagéo de
O hipoclorito de calcio tablete e corretor de pH.

Nas Estagdes de Tratamento de Esgoto, ETEs, recebidas recentemente pelo Saaep
contemplam em seu ciclo de tratamento a utilizagdo de Sulfato Granulado e Hipoclorito de

sodio, cloro liquido, bem com um estoque de antiespumante para casos de necessidade.

A populagdo do municipio vem crescendo gradativamente, sendo assim, o SAAEP vem
realizando uma serie de implementacdes, que vdo desde o repotenciamento das captagoes,
g melhorias das ETAs, construcédo de novas adutoras, onde as Estagdes de tratamento passaréo

= a tratar mais 4gua aumentando o consumo de produtos quimicos. Com o intuito de diminuir o

W £

periodo de tratamento outros produtos passaréo a ser utilizados no tratamento.
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Levando em consideracdo as necessidades de nosso sistema, e as consequéncias da

né

falta de fornecimento ou a diminuigdo nas dosagem, as ETAs teriam que trabalhar abaixo de WiE
sua capacidade devido a redugdo no tempo de funcionamento, além de causar diversas Ji
situagdes de alto grau de gravidade, tais como diminui¢&o no periodo de fornecimento de agua, &
mudangas nas escalas de fornecimento e até mesmo mudancgas no regime de fornecimento,
exigindo maior esforgo e dispéndio excessivo de recursos publicos para atender as demandas
da populagéo. ‘
Diante do exposto se faz necessaria aquisigdo dos produtos a seguir especificados,
visando com isto atender a demanda de manutengéo de uga estoque de seguranga dos
insumos quimicos utilizados no processo de tratamento de %gua e esgoto do municipio,
O permitindo assim a plena continuidade das operagdes de forma a atender a legislagdo vigente,
bem como a populagdo como um todo.
i
i gl
4. ESPECIFICAGOES TECNICAS DO PRODUTO E QUANTIDADE A
G H S i e R L R
&UIT%E'M; 2l % ;?& "?;é;i“"m Leh Sy P A DT e @*§ E ¢
it SR SRR e SR T
Hipoclorito de Célcio Granulado a 65% ®
Férmula: Ca (ClO)2.H20
Granulado em po fino com coloragé&o pranca. -
Cloro disponivel (% min): 65%.
Agua (%min): 5,5%.
Ferro (%max.): 0,05%.
O 1 i : : Kg 87.000
Oxidos, metais pesados e Al (% max.): 0,5%/ 00
pH solugéo 1%: 10,5 a 11,5. i
Solubilidade em agua: 180g/l em agua a 25°C. ”‘j’"
. ’ il
Insoltiveis em agua (% max): 5%.
Densidade Aparente (g/cm?): 0,75 a 1,9 g/m®.
Baldes de 40 a 50 Kg. .
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5. LOCAL DE USO E ENTREGA DOS PRODUTOS QUIMICOS

ETA 1: Estagdo de Tratamento de Agua 1, faz parte do complexo de produgio de agua,
localizado no bairro S&o José.

ETA 2: Estagdo de Tratamento de Agua 2, faz parte do complexo de produgéo de agua,
localizado no bairro Séo José.

ETA 3: Estagéo de Tratamento de Agua 3, localizada na Palmares Sul.
ETA 4: Estagéo de Tratamento de Agua 4, localizada no bairro Tropical 2.

SIST. ALT.: Sistema Alternativo, representa todos os pogos que o Saaep utiliza para captagéo
de agua para abastecimento coletivo.

ETE 1: Estacdio de Tratamento de Esgoto Apoena, localizada no bairro Apoena, avenida Ana
Ca Carina, s/n

ETE 2: Estacdo de Tratamento de Esgoto Cidade Jardim, localizada no bairro Cidade Jardim,
avenida X, Area Verde, S/N. : .

ETE 3: Estacdo de Tratamento de’ Esgdto Alto Bonito, Io§alizéda no Morro do Chapéu, PA 160,
S/N. \ ‘

ETE 4: Estagdo de Tratamento de Esgoto Vale do Sol, k}cajizada do Bairro vale do Sol, Area
verde, S/N. , N

ETE 5: Estacdo de Tratamento de Es’goto'Ndva Carajas, .lopalizada do Bairro Nova Carajas 92
etapa, Area verde, S/N. o o .

6. EMBALAGENS

6.1. Hipoclorito de célcio a 65% granulado: o produto devera ser fornecido em recipiente tipo
balde, confeccionado em polietileno de alta densidade, com capacidade de 40 (quarenta quilos)
a 50 kg (cinquenta quilos), tampa rosqueavel e lacre de fabrica, para garantir a inviolabilidade
do recipiente, evitar perdas e contaminagéo do produto em transito. O produto em questao
deve ser fornecidos' em embalagens homologadas pelo INMETRO, atendendo a legislagéo
vigente Portaria INMETRO 326/2006 e 71/2018.
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7. CONDICOES DE TRANSPORTE DO OBJETO ’ \W/

7.1. Possuir Autorizagdo Ambiental para Transporte de Interéstadual de Produtos Perigosos,
conforme a Instrugdo Normativa Ibama n° 05, de 9 de maio de 2012 (IN 05/2012), e suas

atualizagdes.

7.2. Todos os produtos devem atender a ANTT de transporte para produtos classificados como
perigosos, conforme Resolugdo ANTT n °©420/2004 em Portaria INMETRO 71/2018, garantindo
assim a seguranga no transporte do produto. Observando ainda a NBR 7500 de 05/2018:
Identificagdo para o transporte terrestre, manuseio, movimentagdo e armazenamento de
produtos.

8. APLICAGCAO DO OBJETO

8.1. No tratamento de agua, destinada ao abastecimento pL’linco,i em estagdes de tratamento
de agua, conforme NBR15.784 de 04/2017: Produtos quimicos utilizados no tratamento de
agua para consumo humano. Todos os produtos quimicos fornecidos devem estar de acordo
com esta NBR.

9. ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO

9.1. O prazo de entrega dos produtos é de 15 (dez) dias, contados do recebimento da Ordem
de Compra. O quantitativo especificado podera ser entregue de forma parcela no enderego
especificado na ordem de compra.

9.2. O prazo de entrega podera ser prorrogado,. a critério da Administragdo, apds justificativa
por escrito da empresa contratada. Sendo aceito 0 pedido, seréd marcada a nova data para a
entrega.

9.3. O recebimento do material sera feito pelo servidor designado pela autoridade competente
e somente se efetivara apds ter sido examinado e aprovado, comprovando que os materiais

estejam em perfeitas condigbes.

9.4. Caso a Administracdo constate defeitos nas embalagens, ou ainda, discriminagéo diversa
da exigida, a contratada sera acionada para efetuar a substituigéo.

Parauapebas (PA), 27 de outubro de 2021.

ELSON Assinado de forma
/ digital por ELSON

) CARDOSO DE carposo oe
Wit JESUS:72282 JESUS:72282703200

Dados: 2021.10.27
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Bibloga/SAAEP Coord. Selor de Controle  Quakdade
CT. 222312021 " Port. 253/2021 ;
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