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ESTADO DO PARA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ACARA
PODER EXECUTIVO
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N° 001 - 19/09/2025

| - IDENTIFICAGAO

Processo Administrativo: 202508177

De: Nayana Soeiro de Melo — Procuradora Geral do Municipio de Acara/PA.

Para: Sra. Membra da Comissao Permanente de Contratacdo — Vivian Maria Monteiro de Melo

Objeto: Adesdo a Ata de registro de prego n.003/2025, resultante do pregao eletronico N.030/2025 do Fundo
Municipal de Educacao do Municipio de Abaetetuba/PA, para aquisigdo de materiais de higiene e limpeza para
uso nas escolas de educacao de tempo integral, objetivando atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacédo do Municipio de Acara/PA por meio da ades&o a ata de registro de precos n.003/2025.

Orgao Consulente: Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL).

Il - BREVE RESUMO DOS FATOS

Veio a esta Procuradoria, para analise juridica, o requerimento que trata da Ades&o pelo Municipio de
Acara/PA a Ata de registro de prego, oriunda do pregdo eletronico N.030/2025- Carona, para aquisicdo de
materiais de higiene e limpeza, objetivando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagéo.

Depreende-se dos documentos anexados, solicitagdo da Secretaria de Educagao, solicitagdo de

despesas, despacho para consulta de fornecedor, mapa de pregos, dois orgamentos, pedido de ades&o a ata do
prefeito Pedro Moraes, despacho para solicitagdo de dotagdo orcamentaria, despacho com a dotacdo
orcamentaria expedida pelo setor de contabilidade, solicitagio de parecer juridico € minuta do contrato.

Examinando referida documentagéo, foram tecidas as consideragdes que se seguem.

Il - CONSIDERAGOES NECESSARIAS

Inicialmente é valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais de licitagao, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata a Lei n°. 14.133/21, “que se restringe a parte
juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de
Licitagdes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n° 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

Ainda: o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir providéncias administrativas a

serem estabelecidas nos atos da administragao ativa.
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Cumpre esclarecer, também, que toda verificagcdo desta Procuradoria Juridica tem por base as
informagdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos dérgdos competentes e especializados da
Administracéo Publica.

Portanto, tornam-se as informagdes como técnicas, dotadas de verossimilhangas, pois ndo possui
a Procuradoria Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigac6es para aferir o acerto,
a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo
licitatdrio.

Toda manifestagdo expressa posigdo meramente opinativa sobre a contratacdo em tela, ndo
representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferigo técnico-juridica que se restringe a analise dos
aspectos de legalidade, aferi¢do que, inclusive, ndo abrange o contetdo de escolhas gerenciais especificas ou
mesmo elementos que fundamentaram a decis&o contratual do administrador, em seu &mbito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto as razdes

elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida contratagéo.

IV - DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento
licitatério para contratagdes feitas pelo Poder Publico.

Assim sendo, no vertente caso, para contratagdo de empresa para fornecimento de materiais de
higiene e limpeza, objetivando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de
Acara/PA por meio de Pregdo — Registro de prego, deve-se observar o disposto nos artigos 82 e ss da Lei

14.133/2021 que assim prelecionam:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

I - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no
caso de servigos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever pregos diferentes:
a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razéo da forma e do local de acondicionamento;
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c) quando admitida cotagéo variavel em razéo do tamanho do
lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior a0 méximo previsto no edital, obrigando-se
nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor
preco ou o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada
no mercado;

VI - as condi¢Oes para alteracéo de precos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo,
desde que aceitem cotar o0 objeto em preco igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo
com a ordem de classificagao;

VIl - a vedag&o a participagao do 6rgdo ou entidade em mais de
uma ata de registro de pre¢os com 0 mesmo objeto no prazo de
validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia
de ata que tenha registrado quantitativo inferior a0 maximo
previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos e
suas consequéncias.

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens
somente podera ser adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econémica, e o critério de
aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado
no edital.

§ 2° Na hipétese de que trata o § 1° deste artigo, observados os
parametros estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei,
a contratacdo posterior de item especifico constante de grupo de
itens exigira prévia pesquisa de mercado e demonstracdo de sua
vantagem para o érgado ou entidade.

§ 3° E permitido registro de precos com indicacdo limitada a
unidades de contratagéo, sem indicagdo do total a ser adquirido,
apenas nas seguintes situagdes:
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| - quando for a primeira licitagédo para o objeto e o érgéo ou
entidade néo tiver registro de demandas anteriores;

I - no caso de alimento perecivel;

Il - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento
de bens.

§ 4° Nas situagdes referidas no § 3° deste artigo, € obrigatoria a
indicagao do valor maximo da despesa e é vedada a participagdo
de outro 6rgédo ou entidade na ata.

§ 5° O sistema de registro de pregos podera ser usado para a
contratacdo de bens e servigos, inclusive de obras e servigos de
engenharia, observadas as seguintes condigdes:

| - realizag&o prévia de ampla pesquisa de mercado;

[l - selegdo de acordo com os procedimentos previstos em
regulamento;

[l - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;
IV - atualizag&o periodica dos precos registrados;
V - definigdo do periodo de validade do registro de pregos;

VI - inclusdo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar
cotar 0s bens ou servicos em pregos iguais aos do licitante
vencedor na sequéncia de classificagéo da licitagao e inclusao do
licitante que mantiver sua proposta original.

§ 6° O sistema de registro de pregos podera, na forma de
regulamento, ser utilizado nas hipoteses de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo para a aquisicdo de bens ou para a
contratacdo de servigos por mais de um érgéo ou entidade.

Art. 83. A existéncia de prec¢os registrados implicara compromisso
de fornecimento nas condi¢cdes estabelecidas, mas nao obrigara
a Administracdo a contratar, facultada a realizagéo de licitagdo
especifica para a aquisi¢do pretendida, desde que devidamente
motivada.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pre¢os sera de
1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que
comprovado 0 prego vantajoso.
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Paragrafo unico. O contrato decorrente da ata de registro de
precos tera sua vigéncia estabelecida em conformidade com as
disposicdes nela contidas.

Como pode-se inferir, cabe a cada gestor fazer o perfeito enquadramento do caso a uma das
hipéteses constantes do dispositivo citado alhures, uma vez que o Tribunal de Contas da Uni&o j& decidiu, na
esteira dos ensinamentos de Marcal Justen Filho, que as situagdes previstas em lei séo taxativas. Nesse sentido,
confira-se excerto extraido do voto do relator, Benjamim Zimler:

Acerca do uso do Sistema de Registro de Precos para a aquisi¢do de
sala-cofre, cabe destacar o disposto no art. 2° do Decreto n® 3.931/2001
que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15
da Lei n® 8.666/93:

‘Art. 2° Serd adotado, preferencialmente, 0 SRP nas seguintes
hipteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratagdes freqiientes;

Il - quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previséo de
entregas parceladas ou contratagcdo de servicos necessarios a
Administracdo para o desempenho de suas atribui¢oes;

Il - quando for conveniente a aquisigdo de bens ou a contratagao de
servigos para atendimento a mais de um érgéo ou entidade, ou a
programas de governo; e

IV - quando pela natureza do objeto néo for possivel definir previamente
0 quantitativo a ser demandado pela Administracao”.

28. Compartilho da opinido de Margal Justen Filho de que o elenco do
art. 2° do regulamento é exaustivo, haja vista ser pouco provavel
localizar outra alternativa, além das ali existentes, para justificar
pertinentemente a adogdo do Sistema de Registro de Pregos.

29. De imediato verifica-se que a aquisicdo de sala-cofre ndo se

enquadra nos incisos |, Il e IV, visto que ndo ha que se cogitar a
necessidade de aquisicao freqliente ou parcelada de salas-cofre. Nao
é razoavel alegar-se, também, a

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragao.

Diante do exposto e partindo do pressuposto de que esta Procuradoria ndo detém os conhecimentos
faticos e técnicos para aferir o enquadramento do objeto as hipdteses previstas na lei para a utilizagéo do Sistema
de Registro de Precos, cumpre a area especializada interessada na contratagao, por conhecer as necessidades
da Administragdo Publica, afirmar e justificar 0 enquadramento do objeto a ser contratado dentre as hipoteses
retratadas no Decreto.

Nesse sentido, a Comissdo procedeu ao dito enquadramento, na modalidade Pregéo - registro de
prego com fundamento na Lei 14.133/21, em cumprimento as exigéncias legais.

No que tange a regulamentagéo dos contratos administrativos, esta encontra-se prevista no

artigo 89 e seguintes da Lei n.° 14.133/21, tendo o art. 92, da referida norma, previsto quais s&o as
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clausulas que necessariamente deverdo estar consignadas nos chamados contratos administrativos,
sendo as seguintes:

Art. 92. S&o necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculag&o ao edital de licitagéo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva
proposta;

IIl - a legislagéo aplicavel & execugéo do contrato, inclusive quanto aos
€asoS OMissos;

IV - o regime de execug&o ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso, e 0
prazo para liquidacéo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, concluséo, entrega,
observacéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X -0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos, quando
for o caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condicOes de manutencgdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;
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XV - as condigbes de importagéo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugao do
contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas,
todas as condicOes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratacéo direta;

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingéo.

Posto isto, verifica-se que a minuta do contrato, apesar de ter seguido todas as cautelas
recomendadas pela legislacdo vigente, esta Procuradoria ressalva que nao observou qualquer clausula referente
a garantia de execugao, o que deve ser observado e ponderado pela autoridade gestora, pois a auséncia da
mesma, torna vulneravel o direito que é garantido a Administragao de fazer cumprir o que fora contratado com o
particular.

Ademais, conforme pode-se verificar, pela analise dos documentos que compde os presentes autos,
a Comisséo de Licitagdo obedeceu, in casu, aos principios da supremacia do interesse publico, eficiéncia,
economicidade, razoabilidade, isonomia, legalidade e ao principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.

V - CONCLUSAO:

Desse modo, obedecidas as demais regras contidas nas legislagdes e normativas sobre 0 assunto,
entende-se que a Administragao Publica Consulente podera adotar a modalidade de Licitagao pretendida.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Além disso, este parecer € de carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a deciséo do
Gestor Municipal (TCU, Acorddo ne 2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de
17/05/2011).

Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial € a regularidade dos atos, ndo a aprovacédo
da assessoria juridica’, ou seja, o gestor é livre no seu poder de decisao.

E o parecer, sub censura.

NAYANA Assinado de

forma digital por :
SOEIRO DE NAYANA SOEIRO Acara/PA, 19 de Setembro de 2025.

MELO DEMELO
Nayana Soeiro de Melo — OAB/PA12.463

Procuradora Geral do Municipio de Acara/PA
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