PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

®;

PARECER JURIDICO N.° 105/2024

EMENTA: 1° Termo Aditivo. Processo Licitatério n®
7/2023-004SEMED. Dispensa de Licitacdao. Contrato
de Locagdo n” 20230279.

Objeto: Locacao do imével na Avenida VS-10,
Quadra Especial, Lote 01, Bairro Parque das NagSes
II, para funcionamento do Anexo da Escola
Municipal de Educacéio Infantil Aurino Gongalves,
no Municipio de Parauapebas, Estado do Pard.
Assunto: Parecer Conclusivo.

Interessado: A prépria Administragdo.

1. RELATORIO

Versa o presente feito sobre o processo de licitagdo (requerido pela Secretaria
Municipal de Educagao - SEMED), na modalidade de Dispensa de Licitacdo, que resultou na
Locacdo do imével na Avenida VS-10, Quadra Especial, Lote 01, Bairro Parque das Nagdes II,
para funcionamento do Anexo da Escola Municipal de Educagéo Infantil Aurino Gongalves, no
Municipio de Parauapebas, Estado do Par4.

Preliminarmente, importante enfatizar que, embora a Lei n° 8.666/93 tenha sido
revogada, permanece aplicavel ao caso em tela. Isso porque o processo licitatério, ora em anélise,
foi celebrado quando da vigéncia da referida lei, incidindo o artigo 190 da Lei n® 14.133/21 que
dispde: “Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor
desta Lei continuard a ser regido de acordo com as regras previstas na legislacdo revogada.”

Constam dos autos, que a Administra¢io Municipal, por meio da SEMED, solicita a
renovagdo (1° TAC) do contrato de locagdo n® 20230279, com vista a alterar o valor do contrato
em mais R$ 144.000,00 (cento e quarenta e quatro mil reais) e o prazo de vigéncia em mais 12
(doze) meses.

A SEMED apresentou a justificativa, anexa ao Memorando n.° 387/2024 (f1. 135-136),
para a renovagédo do contrato de locagdo, vejamos:

“Trata-se de um imdvel em questio € de pavimento térreo, construido em
estrutura de alvenaria de blocos cerdnrico; rebocada e pintada; Os ambientes
internos sdo revestidos per piso cerdmico; A edificagio possui forro PVC em
todos os ambientes, os quais sio divididos em nove salas, uma cozinha, uma
despensa, drea de circulagio e um vefeitdrio, uma recepcio, sala de espera e trés
banheiros. De perfil adequado para a renlizagdo das atividades educacionais a
quie se propoes. Area do terreno: 1.681,92 m?, Area construida: 211,34 m2. Além
disso, o inidvel possui perfil escolar, apresenta boa estrutura, possui vdrias salas,
espaco para recreagdo e servigo, estd em drea bem localizada, fifcil acesso, com
infraestrutura e linhas regulares de transporte coletivo e sem nenhu
concorrente, por ser o inico com atributos bisicos indispensdveis @
atendimento da educagdo infantil na drea de necessidade. Esles requisitos si m‘
indispensiveis ao atendimento escolar, conforme dispoe o Art. 53. V dn Lei
CENTRAL DE i.lCiTAQAOEGGN?RAT@S-CLC 8.069/90 Art. 53. A crianga e o adolescente tem direito @ educagio, visando no

RECEBEMOSEM _0) /072 [aYy pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e

AS : H. qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-lhes: (...), V - acesso 4 escola
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piiblica e gratuita préxima de sua residéncia. Adicionalmente, em conformidade
com o Memorando Circular n® 012/2023-CGM de 28/08/2023, a qual
recomenda a renegociagdo dos valores previamente estipulados entre a
administragio puiblica e o proprietirio, con o propdsite de reduzir o valor das
locacdes, considerando tanto correcbes monetdrias positivas quanto negativas,
visando a preservagdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Cumpre
esclarecer que a proprietiria, senhora GILVANIA CALACA DA SILVA
SOUZA, esti ciente da circular supracitada e manifestou a impossibilidade de
redugiio do valor do aluguel, devido este compor a sua principal fonte de renda,
permanecendo, por tanto, o atual valor mensal avengado no instrumento
contratual. Contudo, a presente solicitacdo prevé apenas o aditivo por igual
prazo e valor ao contrato, o qual foi aceito por parte da proprietiria e,
manifestado através da resposta ao oficio n° 392/2024-SEMED, no qual
concorda pela continuidade da locagio. Pelo exposto, concluimos que a
permanéncia desta locagdo € vantajosa e vidvel para administracdo publica,
portanto, solicitamos a formalizacio do aditivo ao contrato n 20230279, nos
termos do artigo 57, inciso II da lei n° 8.666/93.”

O fiscal do contrato se manifestou a fl. 156 pelo deferimento do aditivo.

Descata-se, ainda, que a proprietaria do imével aceitou a renovagio do contrato,
conforme declaracdo de fl. 145.

A Comissdo Permanente de Licitacao-CLC, com fundamento no art. 57, inciso II, da
Lein.®8.666/ 93, se manifestou quanto a celebragio do 1° aditivo, juntando em seguida, a minuta
de contrato (fls. 164-165).

E assim, vieram os autos para a devida anélise quanto a possibilidade juridica do
referido aditamento, referente ao contrato administrativo n°® 20230279, assinado em 21 de julho
de 2023,

E o Relatério.

2. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagao a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagéo ao interesse ptiblico, tendo observado todos os requisitos
legalmente impostos.

Quanto as especificagfes técnicas contidas no presente processo, presume-se que
suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco de mercado, tenham sido regularmente
determinados pelo setor competente dos 6rgaos, com base em parfmetros técnicos objetivos,
para a melhor consecugio do interesse ptblico. &

Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao 6rgao juridico adentra
mérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador, exceto em caso de afron
aos preceitos legais. O papel do Orgao juridico é recomendar que a justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o Orgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou
reforgo, na hipdtese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a
ndo deixar margem para eventuais questionamentos.
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Frise-se que a analise do preco apresentado e sua compatibilidade com os valores
do mercado imobiliario local, bem como da indicacdo orgamentaria, coube a Controladoria
Geral do Municipio, de acordo com as atribuicdes conferidas pela Lei Municipal n°® 4.293/2005,
que apés analise e valiacdo, emitiu Parecer Controle Interno, opinando favoravelmente ao
aditamento (fls. 167-176).

Pois bem. Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram
o requerimento de aditivo, passemos entao a presente andlise.

Destacamos que as prorrogagdes dos contratos de locagdo, em que a Administracdo
Pablica ¢ locatéria, sdo regulares porque tais ajustes, conquanto regidos por algumas regras de
direito ptblico, sofrem maior influéncia de normas de direito privado, aplicando, em sua
esséncia, a Lei do Inquilinato, a qual por sua vez permite prorrogagdes sucessivas (Lei n°
8.245/1991, aplicando-se, subsidiariamente, as normas de direito piiblico e a Constitui¢do
Federal ¢/c a inteligéncia da Lei n° 8,666/ 93).

Para subsidiar o entendimento supra, colacionamos os ensinamentos contidos no
art. 62, § 3°, da Lei n° 8.666/93, in verbis:

“Art. 62 (...)
§ 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 ¢ 58 a 61 desta Lei e demais normas
gerais, no que couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo em que o Poder
Piblico seja locatdrio, e aos demais cujo conteiido seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado”.

Desta forma, percebe-se que os contratos de locacdo, em que a Administracdo
Pablica figure como locatdria, reger-se-ao pelas normas de direito privado, caracterizando-se
nao como um contrato administrativo propriamente dito, mas, como um contrato da
Administragéo, fazendo-se necessario, no entanto, deixar expresso, que nestes casos, as normas
de direito ptblico aplicar-se-ao subsidiariamente.

E este também o entendimento do Mestre Marcal Justen Filho! ao comentar o § 3°,
do art. 62, acima transcrito:

“A previsdo do § 3° estd mal colocada e melhor ficaria em um dispositivo
especifico, pois nio tem relagio como o restante do artigo. Fica determinado que
o regime de direito piblico aplica-se inclusive dqueles contratos ditos “privados’,
embora praticados pela Administragido. Pode ocorrer que a Administracdo
Piiblica particive dos contratos ditos de ‘direito privado’. Tais
contratos, no direito privado apresentam caracteres préprios e nio

comportam que uma das partes exerca as prerrogativas atribuidas pelo
regime de direito phiblico, 4 Administracido.
A mera participacdo_da Administracdo Pitblica como parte em u

contrato acarreta alteracio do regime juridico aplicdvel. O regime
direito pitblico passa a incidir, mesmo no siléncio do instrument
escrito, O conflito entre regras de direito privado e de direito pitblico
resolve-se em favor destas dltimas. Aplicam-se os principios de direito

! Jn Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 6° Edigfio, Dialética, pag. 240.
3
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vrivado na medida em que sejam compativeis com o regime de direito
piiblico”. (Grifamos).
No entanto, a Lei 8.666/93, a teor de seu art. 57, 11, também prevé a possibilidade da
duragdo de seus contratos administrativos ultrapassarem a vigéncia dos respectivos créditos
or¢amentdrios.

Diz o art. 57, 11, da Lei de Licita¢des que:

“Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita
a'vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos
relativos:
onissis
II - a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, qute
poderdo ter a sua duracilo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencdo de precos e condicbes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses;” (Grifamos).

E, para tanto, destacamos novamente os ensinamentos do Mestre Margal Justen

Filho?, ipsis literis;
“A identificagio dos servigos de natureza continua nio se faz a partir do exame
propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execugio da
prestagio contratual. A continuidade do servico retrata, na verdade, a
permanéncia da necessidade piblica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo
abrange os servicos destinados a atender necessidades piblicas permanentes,
cujo atendimento niio exaure prestacdo semelhante no futuro”. (Grifamos.)

Com efeito, pode-se afirmar que a locagdo de iméveis insere-se no género “servigos”,
e que, por ter carater de continuidade, pode ultrapassar o crédito orgamentario do exercicio
financeiro, conforme possibilidade prevista na Lei n°® 8.666/93, em seu art. 57, inc. II.

Assim, vislumbra-se, no procedimento em epigrafe, a hipétese de renovagéo do
contrato. A propdsito da renovagao do contrato, o leading case no Tribunal de Contas da Unido
é a sempre citada na Decisao n°. 606/96 (Processo n°. TC 008.151/94-6), da qual transcrevemos,
verbis, o seguinte excerto:

“... vale trazer a colagiio o seguinte excerto da consagrada obra do mestre Hely
Lopes Meirelles, Licitacdo e Contrato Administrativo, 10° edicio, p. 234, que
diz: ‘Renovacdo do contrato é a inovacio no todo ou em parte do ajuste,
mantido, porém o seu objeto inicial, para continuidade de sua execucdo,
com 0 mesmo contratado o com outrem. A renovacdo do contrato pode
exigir ou dispensar licitacdo, conforme as circunstdncias ocorrentes em
cada caso. Normalmente, a renovacdo do contrato € feita através de uma nova
licitagdo em busca do mellior para continuidade da atividade anteriormente
confratada... Mas pode ocorrer gue as circunstdncias justifiquem uma
contratacdo direta com o atual contratado, rencvando-se apenas d
contrato vigente em prazo e outras condicoes de interesse da

Administracdo. Nesse caso, a Administragdo deverd enquadrar a renovagio d,
contrato na permissio cabtvel de dispensa de licitagio, como se fora uni contrato
inicial, embora escolha o mesmo contratado do ajuste anterior pelas vantagens

MA,

resultantes de sun continuidade...”. (Grifamos).
2 Obra citada. Pag. 521. @
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Como se vé, a doutrina e jurisprudéncia aceitam e até recomendam a renovagio do
contrato administrativo, sem que haja a necessidade de uma nova licitacdo, mas, para isso,
condicionam a renovacio direta aos casos de dispensa do art. 24 da Lei n®. 8.666, de 21 de junho
de 1993.

No caso em exame, houve a dispensa de lcitagdo, dentro dos limites legais, e,
consequentemente, a celebragdo do contrato de locagdo. Assim, expirado o prazo de vigéncia,
estabelecido no respectivo termo, espera-se, a stta renovagio, em homenagem aos principios da
razoabilidade, proporcionalidadé, eficiéncia, economicidade e finalidade -~ a Administracio
Municipal ndo possui instalaces prdprins para o atendimento desta demanda.

Para melhor instruir o procedimento, recomenda-se_o_que seja confirmada a
autenticidade de todas as certidoes de regularidade acostadas aos autos; que sejam atualizadas
todas as certiddes que, porventura, tiverem o prazo de validade expirado quando da emissdo
do termo aditivo e que seja confirmada com o original, por servidor competente, todos os
documentos em cépia simples.

3. CONCLUSAO

Ex positis, em face das interpretagdes acima, e invocando os principios basicos
norteadores dos atos administrativos, em especial o da supremacia do interesse ptiblico, bem
como pela inviabilidade de competicdo a vista da inexisténcia de outros iméveis capazes de
atender a finalidade almejada pelo Municipio, opinamos pela renovacdo do contrato
administrativo de locagdo celebrado entre a Prefeitura Municipal de Parauapebas, através da
Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED (locatéria) e Gilvania Calaga da Silva Souza
(locadora), desde que cumpridas as recomendacoes desta Procuradoria Geral,

E o parecer que submetemos & consideragdo de Vossa Exceléncia, S.M.J.

Parauapebas/PA, 1° de julho de 2024.

Qﬁ' A DE MOURA BARROS H EI OUTINHO
Tocur

Assessora Juridica de Procurador ador do Municipio

Decreto n.° 269/2017 Matricula n.° 2577 / Portaria n.® 394 /2024
Assinado de
HUGO forma digital

MOREIRA por HUGO

EMA MOUTINHO:8 MOREIRA

Procurador Geral d& Municipio 3697349287 g/lggglzr\égo:s_?,s
Decreto n.° 501/2024
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