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Parecer juridico

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Turismo encaminha a este
Nucleo Técnico de Licitagdes e contratos — NTLC a justificativa e a minuta de termo aditivo de
contrato antes firmado entre DIOCESE DE SANTAREM e MUNICIPIO DE SANTAREM para
analise e parecer desta assessoria juridica acerca da matéria.

Através do termo de contrato administrativo n. 024/2013-SEMDE a
Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento alugou o imovel em que funciona o
Centro de Artesanato Cristo Rei, para vigorar de 01/01/2014 até 31/12/2017, ou seja, por 3
(trés) anos, sendo que nos primeiros 6 (seis) meses O aluguel seria de RS 4.000,00 (quatro mil
reais) e a partir do 7¢. més passaria o aluguel a ser de RS 8.000,00 (oito mil reais). Pretende a
administracdo modificar o prazo e 05 valores dos alugueis, repactuando a locagao e
estendendo o contrato por um periodo total de 11 (onze) anos. Apresenta como justificativa a
seguranga juridica necessaria ao Servigo continuado e o investimento feito pela
municipalidade no imovel locado, que é particular, mas compde o patriménio historico de
Santarem.

Segundo a justificativa original para o contrato, © prédio locado € uma
construcdo da década de sessenta do século passado, cujos tragos apontam para as raizes da
colonizagdo portuguesa, tendo abrigado no periodo aureo da cultura santarena, festivais de
musica, apresentagdes musicais e show de calouros, em nada deixando a desejar para os
eventos que ocorriam na capital do Estado do Para.




Ocorre que, segundo informa o Secretario, o imovel escolhido
encontrava-se demasiadamente deteriorado e precisou de reformas e adaptagdes onerosas
para implantagdo de um centro de artesanato naquele local. Segundo informa ainda, no
imdvel a municipalidade investiu cerca de RS 420.000,00 (quatrocentos mil reais) com obras
que foram desde a troca do telhado e piso, até a construgdo de banheiros e climatizagao
(projeto em anexo).

Procurando diluir o investimento feito no imével pretende o ordenador
de despesa firmar aditivo, de comum acordo com o locador, e ampliar o prazo contratual para
o total de 11 (onze) anos.

E fato que a Administragdo Publica necessita contratar bens e servigos
para bem desempenhar suas fungdes de Estado. Em que pese ser titular, via de regra, de
expressivo patrimonio imobiliario, ndo raro, a municipalidade vé na contingéncia de alugar

imdveis privados

De outro lado, por relevantes que sejam Os servicos continuados
contratados pela Administragdo, ¢ fato que a Lei n? 8.666/93 somente admite, no maximo, a
prorrogagdo do contrato por até 60 meses, enquanto tais renovacdes forem vantajosas e

atenderem ao interesse publico.

Nesse contexto, se questiona se O procedimento administrativo

encontra amparo juridico para estender esse contrato por prazo que superem 0s 60 meses.
A questdo é visivelmente controversa.

Seja como for, o fato e que existem precedentes no Tribunal de Contas
da Unido, que ja chegaram a um entendimento comum no sentido da possibilidade de que os
contratos de locagdo dos érgdos publicos ultrapassem o periodo de 5 anos previsto no art. 57,
I, da Lei n® 8.666/93.

O fundamento para tanto residiria no fato de que os contratos em que O
Poder Publico seja locatario somente sofreriam incidéncia, de todo o plexo da Lei n2 8.666/93,
dos artigos 55 e 58 a 61. Ou seja, as imposigdes outras prescritas na Lei de Licitagbes ndo
incidiriam naquela espécie contratual locaticia por forga da dicgdo do art. 62, §32, inc. |, da Lei
n? 8.666/93.

Neste passo, resta esclarecer que 0 art. 62, §32, inc. |, da Lei n® 8.666/93
na medida em que fez mengdo aos artigos 55 e 58 a 61 e “demais normas gerais, no que

couber” acabou por mencionar, ainda que implicitamente, art. 57, Il, uma vez que ©




dispositivo se consubstancia em verdadeira norma geral relativa aos contratos da
administragao.

Por esse motivo, entende-se que ndo ¢ a simples falta de mengdo ao art.
57, inc. I, o argumento determinante para a possibilidade de se prorrogar os contratos para
além dos 5 anos previstos na norma. O que ha de se perquirir, a nosso ver, é se o afastamento
do prazo quinquenal do art. 57, inc. I, ¢ uma caracteristica razoavel e uma exigéncia da

dinamica propria das avengas com profundos e peculiares tragos de cardter privado, como éo
caso dos contratos de locagao.

Seja como for, o fato é que o TCU entendeu pela possibilidade de
prorrogagdo para além dos 60 meses usualmente aplicados nos contratos administrativos e
referida possibilidade também tem validade para o presente caso concreto, permitindo a
ampliagdo deste contrato de locagao por um prazo superior aos 60 (sessenta) meses.

Ora, considerando que pelo Principio da Legalidade, insculpido no
inciso Il do art. 52 da CF/88 e corroborado pelo caput do art. 37, a Administragdo so6 pode
fazer aquilo que expressamente a Lei autorize, de forma prévia e expressa, €, ainda, que nao
h& dispositivo remetendo a aplicagdo do art. 57 da Lei n® 8.666/93 aos contratos sob
comento, entende-se aplicavel o que dispde a Lei n2 8.245/1991 sobre a matéria:

"Art. 32 O contrato de locagdo pode ser ajustado por qualquer prazo,
dependendo de vénia conjugal, se igual ou superior a dez anos.

Paragrafo unico. Ausente a vénia conjugal, o conjuge ndao estara
obrigado a observar o prazo excedente.

Art. 42 Durante o prazo estipulado para a duracdo do contrato, nao
poderd o locador reaver 0 imovel alugado. O locatario, todavia, podera
devolve - lo, pagando a multa pactuada, segundo a proporgao prevista
no art. 924 do Cddigo Civil e, na sua falta, a que for judicialmente
estipulada.

Paragrafo Unico. O locatario ficara dispensado da multa se a devolugado
do imével decorrer de transferéncia, pelo seu empregador, privado ou
publico, para prestar servicos em localidades diversas daquela do inicio
do contrato, e se notificar, por escrito, 0 locador com prazo de, no
minimo, trinta dias de antecedéncia.

(!

Art. 47. Quando ajustada verbalmente ou por escrito e como prazo
inferior a trinta meses, findo o prazo estabelecido, a locagdo prorroga-
se automaticamente, por prazo indeterminado, somente podendo ser
retomado o imével:




()"

Verifica-se, portanto, que ao publicizar os contratos de locagdo de
imoveis celebrados pela Administragéo, o legislador deixou a aplicagdo do direito privado as
questdes relativas a duragdo e prorrogagdo desses contratos.

24. Nesse sentido é o entendimento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

"A restricio do artigo 57 também ndo se aplica aos contratos de
concessdo de obra publica.

()

E n3o se aplica ainda aos contratos de direito privado celebrados pela
Administracdo, porque o artigo 62, § 32, ao determinar a aplicagao, aos
mesmos, das normas da Lei n® 8.666/93, fala expressamente nos
artigos 55 e 58 a 61, pulando, portanto, o artigo 57, pertinente ao
prazo."

J4 a professora Odete Medauar orienta cautela na aplicagdo do
dispositivo, admitindo outras excegoes além das previstas nos incisos | a IV do art. 57:

"A questdo do prazo contratual deve ser vista com certa flexibilidade.
Ha casos que ndo se enquadram exatamente nas excegdes, mas a
aplicacdo rigida do caput do art. 57 podera redundar em Onus e
prejuizos para a Administragao, além de afugentar licitantes e
contratados. Havendo previsio de recursos financeiros e plena
explicitagdo das conseqtliéncias danosas da aplicagdo rigida do caput
do art. 57 ao caso concreto, deve ser admitido entendimento flexivel a
respeito, em nome dos principios da razoabilidade, economicidade e
atendimento do interesse publico."

Assim, entende-se necessario ressaltar que a decisdo de prorrogagao
de contrato de locacio em que a Administragdo é locataria deve resguardar a opgdo pela
melhor oferta, seja o contrato oriundo de licitagdo, caso em que se preserva essa condigdo
por meio do art. 3¢ da Lei n?® 8.666/93, seja oriundo de dispensa, onde a aplicagao do art. 24,
inciso X, da mesma Lei exige prego compativel com o valor de mercado, segundo avaliagao
prévia.

N3o ha obice, pois, a prorrogagdes sucessivas de contrato em que a
Administracdo seja locataria com fundamento no artigo 24, inciso X, da Lei n® 8.666/93.
Ademais, ndo atende ao interesse publico que os 6rgdos/entidades que necessitem locar
iméveis para seu funcionamento tenham que periodicamente submeter-se a mudangas, com
todos os transtornos que isso acarreta.

Desta forma, considerando que o interesse administrativo da assinatura -

do referido aditivo contratual deve partir do Secretario Municipal de Desenvolvi to e{




Turismo, esta Assessoria Juridica, conclui em parecer que este termo aditivo refere-se a
continuidade da avenca antes pactuada, encontrando amparo na lei de licitagdes e apos
verificar as formalidades do aditivo nada tem a opor, haja visto ndo ferir o Ordenamento
Juridico Patrio. Outrossim, vale ressaltar, que a viabilidade técnica, interesse administrativo,
beneficio da administracdo publica sdo itens que o administrador deve analisar antes de sua

assinatura.

E o Parecer, S. M.
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