PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

PARECER /2023-PROGEM.

REQUISITANTE: FUNDACAO CASA DA CULTURA DE MARABA - FCCM.
REFERENCIA: OFiCI0 N° 515/2023/CEL/FCCM - PROCESSO N¢
30238/2023-FCCM - PREGAO PRESENCIAL SRP N¢ 13/2023-CEL/ FCCM.

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DAS
CAMERAS DE SEGURANCA E ALARMES, COM SERVICOS DE INSTALAGAO DE
SISTEMA DE SEGURANCA, MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE
EQUIPAMENTOS COMO AR CONDICIONADO, CENTRAIS DE AR,
REFRIGERADORES, BEBEDOUROS E FREEZERS COM INSTALAGOES E
REMOCOES E REPOSICOES DE PECAS , MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DO ELEVADOR, MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA
DAS PORTAS DE VIDROS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
FUNDACAO CASA DA CULTURA DE MARABA E SUAS EXTENSOES.

ORIGEM: CEL/FCCM.

Incumbiu-nos a andlise do Processo Licitatério n®

30.238/2013/FCCM, modalidade Pregdo Presencial n® 13/2023-CEL/FCCM,
contratacdo de servigos continuados de empresa especializada para
manutengdo preventiva e corretiva das cameras de seguranca e alarmes, com
servicos de instalagdo de sistema de seguranga, manutengao preventiva e
corretiva de equipamentos como ar condicionado, centrais de ar
refrigeradores, bebedouros e freezers com instalagbes e remogoes e
reposicdes de pecas , manuten¢do preventiva e corretiva do elevador,
manuten¢do preventiva e corretiva das portas de vidros para atender as
necessidades da Fundacéo Casa da Cultura de Maraba e suas extensoes.

O processo se encontra instruido com diversos documentos,
destacamos: oficio 515/2023-CEL/FCCM/PMM; memorando 32/2023-FCCM;
autorizacdo; declaragdo financeira; dotagdo financeira; termo de compromisso
e responsabilidade; Estatuto e lei FCCM; justificativa necessidade de
contratacio; justificativa consondncia; justificativa para lote; pesquisa painel
de precos; planilha média; justificativa da planilha média; termo de referéncia;
solicitacdo de despesa; autorizagdo do Prefeito; protocolo; parecer
orcamentario; declaragdo pela lei 8666/93; designacao de pregoeira;
declaracdo aquiescéncia; Portaria 14/2023-FCCM; minuta de edital.

E o relatorio. Passo ao parecer.
[

! .
Preliminarmente, ressaltamos qug o presente Parecer ¢ feito sob
o prisma estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na analise da
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conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da FCCM, nem em
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa. Em relacdao a
estes partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as
necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente
impostos.

A solicitacdo é efetuada pela Presidente da FCCM, em
decorréncia da delegagio de competéncia administrativa e financeira
instituida pela Lei Municipal n® 17.761/2017, alterada pela Lei Municipal n®
17.767/2017, juntada aos autos as fls. 06.

O artigo 37, XXI da Constituigdo Federal, em supremacia ao
interesse publico, estabelece como regra a realizagdo de processo licitatorio
prévio para a contratagdo de particulares pela Administracdo Publica, matéria
disciplinada pela Lei n? 8.666/93.

No caso em tela, a andlise do presente parecer é restrita aos parametros
determinados pela Lei n° 8.666/93, pela Lei n° 10.520/02, pelo Decreto federal
n? 10.024/2019.

A modalidade de Licitagdo denominada Pregdo esta devidamente
disciplinada na Lei n® 10.520/2002, regulamentado pelo Decreto n®
10.024/2019 e Decreto Municipal n® 44/2018. A referida modalidade é
destinada a aquisicio de bens e servigos considerados comuns,
independentemente do valor do contrato, sendo menos complexa e mais célere.

O Sistema de Registro de Pregos - SRP, previsto no Decreto n®
7.892/2013 e Decreto Municipal n® 44/2018, consiste em um procedimento
pelo qual a Administragdo Publica seleciona as propostas mais vantajosas,
através de concorréncia ou pregdo, registrando um cadastro de preco para
futuras e eventuais contratagoes, sendo o meio utilizado, preferencialmente,
nas compras a serem realizadas pela administragdo publica, nos termos do art.
15, 11, da Lei n® 8.666/1993.

Nos termos do art. 7 ¢, § 22, do Decreto Municipal n® 44/2018, nao se
faz necessario a indicacio de dotagdo orgamentdria para a realiza¢ao do Sistema
de Registro de Prego, somente para formalizagao do contrato, assim, o Secretario
Municipal de Planejamento e Controle indicou a existéncia de crédito
orcamentdario para custear a estimativa das despesas, conforme informado no
Parecer Or¢amentario n® 4740/2023-SEPLAN, fls.36.

Nos termos previstos no art. 52, do Decreto Federal n® 10.024/2019
Pregido Eletronico (PE), a Administrag¢do utiliza a plataforma do Sistema de
Compras do Governo Federal - COMPRASNET, para realizac¢ao da licitacao.

AN
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Consta dos autos, atendendo ao disposto no art. 82, inciso I, do Decreto
Federal n? 10.024/2019, o estudo técnico preliminar (ETP), instrumento de
planejamento, em que se constitui a primeira fase do processo de contratagao e
serve de base do Termo de Referéncia, que posteriormente foi elaborado
constatando que a contratagao é viavel.

A minuta do edital e anexos descrevem o objeto, a forma de abertura do
procedimento (ABERTO/FECHADO) e o critério de julgamento (MENOR PRECO
POR LOTE); as condig¢des de participagdo na licitagdo (art. 3%, inciso I, da Lei n®
10.520/02), o momento cabivel para a impugnacdo e pedidos de
esclarecimentos por parte dos licitantes; a apresentagao da proposta ; os
documentos necessarios a habilitagdo (juridica, fiscal, trabalhista, econémico-
financeira e técnica); o recebimento das propostas e apresentacoes de lances e
julgamento; dispde acerca do recurso e prazo para sua interposicao;
homologagido e adjudicagdo; sobre o sistema de registro de precos; dispoe acerca
da ata de registro de pregos; a condi¢cdo prévia ao exame da proposta comercial
prevé que o pregoeiro verificarda a existéncia de sanc¢ao impeditiva de
participagdo; a forma e execugdo dos servigos; a vigéncia nos termos do art. 57,
caput, da Lei n® 8.666/93; as penalidades cabiveis, tudo de acordo com o que
estabelece a Lei Federal n® 10.520/2002, regulamentada pelo Decreto Federal
n? 10.024/2019 e art. 40 da Lei de Licitagdes n® 8.666/93.

A minuta do Contrato elenca o objeto, o recurso e forma de pagamento,
prazo de vigéncia do contrato, as obriga¢des da contratada, obrigagoes sociais,
comerciais e fiscais, obrigagdes do contratante, fiscalizagao do contrato, origem
dos recursos, preco e pagamento, sangoes, auséncia de reajuste e forma de
alteracdo (artigo 58 e incisos e artigo 65, da Lei n° 8.666/93), rescisao,
reconhecimento dos direitos, vinculagdao ao edital e o foro, em conformidade
com artigo 55 da lei de licitagoes.

Concluida a fase interna, pode ser iniciada a fase externa do certame, com a
convocacdo dos interessados por meio de publicagdo de aviso nos meios
cabiveis, com indicacdo do local, dia e hora para a obteng¢do da integra do
respectivo edital.

A modalidade de Licitagio denominada Pregdo estd
devidamente disciplinada na Lei n® 10.520/2002, regulamentada pelo Decreto
n® 5.504/2005 e Decreto Municipal n? 44, de 17 de outubro de 2018. Referida
modalidade é destinada a aquisi¢ao de bens e servigos considerados comuns,
independentemente do valor do contrato, sendo menos complexa e mais
célere.

O Sistema de Registro de Pregos - SRP, previsto no Decreto n®
7.892/2013 e Decreto Municipal n® 44/2018, cohsiste em um procedimento a
ser utilizado quando a Administragdo ndo puder precisar, antecipadamente, as
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quantidades de contratagdes de servigos e a aquisicdo de bens apods a
conclusdo do certame, o que € o caso dos autos.

A Administragdo indica que os recursos necessarios para custear
a despesa, que sdo originarios do erdrio municipal, alocados no or¢amento
conforme rubricas informadas no Parecer Or¢amentdrio n°
740/2023/SEPLAN as fls. 36.

Se encontra nos autos justificativa para ado¢do da modalidade
pregdo presencial onde a Presidente justifica (dentre outras vantagens) a
possibilidade de esclarecimentos imediatos durante a sessdao do pregao
presencial, promog¢do de diligéncias destinadas a esclarecer ou a
complementar o procedimento licitatério, verificagdo imediata das condigoes
de habilitagdo com finalidade de proporcionar maior celeridade aos
procedimentos; conforme fls. 057, sendo que o recursos para pagamento da
despesa é préprio. A justificativa para lote se encontra as fls. 62.

A minuta do edital descreve o objeto, a forma de abertura do
procedimento e o critério de julgamento (MENOR PRECO POR LOTE); as
condi¢oes de participagdo na licitagdo (art. 32, inciso I, da Lei n® 10.520/02)
exclusiva a ME e EPP (previsto na LC n® 123/2006, art. 42 a art. 45 e
alteracdes); o momento cabivel para a impugnacdo e pedidos de
esclarecimentos por parte dos licitantes; a apresentagdo da proposta; os
documentos necessarios a habilitacdo (juridica, fiscal e trabalhista); o
recebimento das propostas e apresentacdes de lances e julgamento; descreve
0S recursos e prazos para interposi¢do, os encargos, forma como se dara a
aquisi¢do dos itens; prevé a utilizagdo da ata por érgao ou entidade que néao
tenha participado do certame licitatério; vigéncia nos termos do art. 57, caput,
da Lei n? 8.666/93; as penalidades cabiveis, tudo de acordo com o que
estabelece a Lei Federal n? 10.520/2002, regulamentada pelo Decreto Federal
n? 5.504/2005 e art. 40 da Lei de Licitagdes n° 8.666/93.

Insta destacar que o edital prevé na CLAUSULA QUARTA a
declaragdo de cumprimento as medidas socio educativas, bem como, a
declaracgdo de vagas para jovens aprendizes.

A minuta do contrato registra o objeto, a forma de aquisi¢ao dos
itens; os direitos e responsabilidades das partes; o pagamento; recurso que
custeard a despesa; vigéncia; as sang¢des a serem aplicaveis quando for o caso;
as causas de rescisdo e a elei¢do do foro, conforme prevé o art. 55, da Lei n°®
8.666/93.

Assim, cumpridas todas as exigéncias legais da fase interna,
poderd ser iniciada a fase externa do certame, com a convoca¢ao dos
interessados por meio de publicagdo de aviso no Didrio Oficial do Estado,
Portal do TCM, e Portal da Transparéncia da Administragdo, com indicagao do
local, dia e hora para a obtengdo da integra do respectivo edital.
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Ante o exposto, desde que seguidos os tramites legais, opino de
forma favordvel ao  prosseguimento do  Processo Licitatério
n°29.445/2023/FCCM, modalidade Pregdao Presencial SRP n?® 013/2023-
CEL/FCCM, visando atender as necessidades da Fundagdo Casa da Cultura de
Maraba-FCCM, observadas as formalidades legais e atendido o interesse
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Este o parecer.

A consideragido do Procurador Geral do Municipio.

Maraba, 31 de outubro de 2023.
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