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PARECER JURIDICO N° 1881/2025 - NSAJ/SESMA/PMB

PROTOCOLO N° 4699/2022 — GDOC.
ASSUNTO: ANALISE DO TERCEIRO TERMO ADITIVO — PRORROGACAO DE PRAZO ,
REAJUSTE E MINUTA DO CONTRATO N° 284/2023 — SESMA/PMB.
INTERESSADO: RT LABORATORIO/DAS/SESMA.

Senhor Secretario Municipal de Saude,

Este Ndcleo Setorial de Assuntos Juridicos da Secretaria Municipal de Saude —
SESMA foi instado a se manifestar acerca da possibilidade de Prorrogacéo de Prazo, Reajuste e Minuta
Aditiva ao contrato n’ 284/2023 — SESMA/PMB, com a DIAMED LATINO AMERICA S.A, para
suprir a demanda de “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
FORNECIMENTO DE INSUMOS E REAGENTES TRANSFUSIONAIS COM CESSAO EM
REGIME DE COMODATO DOS EQUIPAMENTOS” objetivando abastecer os estabelecimentos
de Salde da Secretaria Municipal de Saude De Belém — SESMA/PMB.

Verifica-se que a demanda decorre do RT LABORATORIO/DAS/SESMA, conforme

justificativa no memorando n°® 670/2025.
Consta o contrato n° 284/2023-SESMA,;

Consta a minuta do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n® 284/2023 -SESMA, com

prorrogacao de prazo de 12 (Doze) méses.
Consta dotacdo orcamentéaria informada pelo F.M.S.

E o breve relatério. Passa-se ao parecer.

FUNDAMENTOS

Primeiramente, é importante ressaltar que a presente andlise, limitar-se-a aos

aspectos juridicos da matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,

econdmicos, financeiros e agueles gue exijam 0 exercicio da competéncia e da
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Importa anotar, gue a presente analise se dara vinculada a Lei 8666/93, posto

que o certame em exame esta vinculado a este normativo juridico.

11 - DA PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA:

Ha previsdo expressa na lei geral de licitacbes admitindo a prorrogagdo do prazo de execucao,

conforme art. 57, 11, o qual transcrevemos abaixo:

“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il - a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e

condigBes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses;”

Como se pode observar do preceito colacionado, é admitida a prorrogacdo desde que o
fundamento se enquadre em uma das situacdes elencadas no rol da referida norma. Além do que, ha que se

observar que a prorrogacdo devera ser justificada por escrito e autorizada pela autoridade competente.

N&o obstante a isto, 0s contratos firmados com as empresas interessadas, prevé na sua clausula

sexta, a possibilita expressaa prorrogacdo contratual aqui solicitada, vejamos:

“CLAUSULA Vigessima Primeira — DA VIGENCIA

22.1 A vigéncia do Contrato ser4 de 12(doze) meses, contados a partir da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogado por iguais periodos, limitadosa60(sessenta) meses, desde
que configuradas a vantajosidade, submetidas ao que determina o art.57, da Lei Federal n°
8.666/93, conforme a especificidade e a necessidade de atendimento da garantia dos servicos
contratado, com eficacia ap6s a publicagdo do seu extrato no DIARIO OFICIAL DO
MUNICIPIO.”

Desta forma, de acordo com as informagdes contidas no presente processo, torna-se necessaria

a prorrogacdo da vigéncia dos contratos, fundamentalmente embasada no art. 57, 11 da Lei 8.666/93 e clausula
Sexta do contrato 284/2023 — SESMA/PMB.

No conceito do Professor Ivan Barbosa Rigolin, servigo continuo, ou continuado:
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“significa aquela Especie de Servigo que corresponde a uma necessidade permanente
da administracdo, ndo passivel de divisdo ou segmentagdo légica ou razoavel em
unidades autdnomas, nem mddulos, nem fases, nem etapas independentes, porém,
prestado de maneira seguida, ininterrupta e indiferenciada ao longo do tempo, ou de
outro modo posto a disposicdo em carater permanente, em regime de sobreaviso ou
prontiddo." (RIGOLIN, lvan Barbosa. Publicidade institucional é servico continuo. In
Boletim de Licitagdes e Contratos Administrativos, n.° 12. S&o Paulo: NDJ, 1999.)

Para o jurista Leon Fredjda Szklarowsky, sdo aqueles que "ndo podem ser interrompidos, ndo

podem sofrer solu¢do de continuidade, sob pena de causar prejuizo ou dano.”

Leciona ainda o mestre Margal Justen Filho:

"A lei presume, de um lado, a inevitabilidade da disponibilidade de recursos para
custeio dos encargos contratuais. Tanto mais porque os contratos de prestacdo de
servicos ndo usam montar a valores que possam afetar as disponibilidades
orcamentarias. Em principio, qualquer que seja a distribuicdo de verbas na lei
orcamentaria posterior, certamente, existirdo recursos para o pagamento dos Servicos.
Ademais, 0s servicos prestados de modo continuo teriam de ser interrompidos, caso
fosse vedada a contratacdo superior ao prazo de vigéncia dos créditos orcamentarios.
Isso imporia sério risco de continuidade da atividade administrativa. Suponha - se, por
exemplo, servicos de fornecimento de alimentacdo. A Administracdo seria
constrangida a promover contratagdo direta, em situacdo de emergéncia, ao final de
cada exercicio, caso a contratagdo ndo pudesse se fazer por prazo mais longo."
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdbes e contratos

administrativos. 15% ed. Rio de Janeiro: Dialetica, 2012)”

Ademais, em  atencdo a necessidade da  manutencdo dos

servicos prestados, ndo poder ser interrompido, vislumbra-se pela VIABILIDADE JURIDICA DAS
PRORROGACOES DOS PRAZOS CONTRATUAIS PELO PERIODO DE MAIS 12 MESES,
OU SEJA, de 24/05/2025 até 24/05/2026.
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1.2 - DO REAJUSTE CONTRATO 284/2023 — SESMA/PMB.

A questdo relativa ao reequilibrio econdémico-financeiro, em especial o reajuste de precos,
tem gerado constantes controvérsias, de forma que se tornou relevante aclarar o tema e orientar a
administracdo publica, proporcionando seguranca juridica aos servidores publicos que tratam dos

contratos administrativos e suas possiveis alteracoes.

Manter o equilibrio financeiro de um contrato administrativo implica manter a equivaléncia
dos encargos da contratada e a remuneracdo devida pelo contratante durante a execucao do contrato,
isto €, conservar a equacdao econdémico-financeira, como o era ao tempo da proposta apresentada no

certame licitatorio.

Temos que os contratos firmados pela Administracao regidos ainda pela Lei das Licitagdes
n°® 8.666/93, estabelecem clausulas e condicdes especificas que colocam o Poder Publico em situacédo
mais vantajosa (prerrogativas) na relagdo contratual, o que se justifica pelo interesse publico envolvido

na contratacao.

Considerando que na clausula 10 do contrato ha previsdo de reajuste pelo indice IPCA,
exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade, sendo os reajustes
subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir dos efeitos financeiros do Gltimo
reajuste.

Sobre o pedido, deve-se diferenciar o reajuste da repactuacéo, pois, embora ambos sejam

tipos de reequilibrio econdmico financeiro, na pratica ndo sdo a mesma coisa:

O reajuste é utilizado para corrigir a desvalorizacdo da moeda em virtude da inflagéo, ou
seja, € um reequilibrio em virtude de perdas inflacionarias diante do curso normal da economia. Ele é
devido a partir da proposta ou do orcamento a que se referir, devendo estar previsto no edital e no
contrato, normalmente por indices especificos ou setoriais pré-estabelecidos, como o IGPM, por
exemplo. A repactuacdo € uma espécie de reequilibrio (como dito) e, assim como ele, serve para corrigir
a desvalorizacdo da moeda em virtude da inflacdo. No entanto, a repactuacao € utilizada apenas quando
se trata de servicos continuos com dedicacdo exclusiva de mao-de-obra (ex.: limpeza e conservacéo,
seguranca etc.).

A repactuacdo se da pela andlise das variagdes dos componentes na planilha de custos e

formacdo de pregos, como acordos, convengdes coletivas ou dissidios coletivos ao qual a proposta
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esteja vinculada.
Ambos os institutos, para serem aplicados na prética, devem estar previstos no contrato,
devendo respeitar o periodo minimo de 1 ano apds o contrato. O que de fato ja ocorreu, tendo em vista

ser esta a 32 prorrogacao contratual, atendendo a anualidade vincula ao contrato.

Com relacdo aos percentuais dos indices, célculos atualizados, e demais componentes
necessarios a atualizacdo do reajuste, devem ser objeto de analise posterior do departamento financeiro
CONTABILIDADE/DFI/SESMA. Portanto, a analise juridica aqui, é a apenas referente A
POSSIBILIDADE DE EXISTIR O DIREITO AO REAJUSTE POR PARTE DA CONTRATADA OU
NAO.

O que de pronto, com base nas clausulas contratuais ou editalicias, reconhece-se que
sim, na ressalva apresentada.
1.3 - SUSPENSAO DO PAGAMENTO DO REAJUSTE

Contudo, ainda que futura Nota Técnica do DEAD/CONTABILIDADE/SESMA seja
providenciado para apuracdo da liquidez dos valores a serem aplicados, tal medida devera, por ora,
restar SUSPENSA, em virtude do que dispde as medidas de racionalizacdo a execucao da despesa

orcamentaria, a qual o municipio esta atualmente submetido.

Em verdade a administracdo publica do Municipio de Belém esta atualmente sob a égide do
Decreto Municipal N° 113.426/2025 de 30 de Janeiro de 2025 sobre medidas de racionalizacdo a
execucdo dos servicos publicos no ambito municipal por periodo indeterminado. E, em seu art. 1°

prediz:

Art. 1° Ficam suspensos os processos de licitagdo, contratacdo direta ou adeséo de
ata referentes aos seguintes objetos, assim como aditivacdo quantitativa ou

qualitativa de contratos ja existentes referentes aos seguintes objetos:

Art. 2° A concessdo de reajuste contratual fica condicionada a:
| —tentativa de negociagdo com o contratado para a manutengdo do prego; e

Il - readequaco quantitativa do contrato para que o acréscimo de valor resultante
do reajuste seja compensado mediante a reducdo parcial dos quantitativos
contratados.

Art. 7° Fica autorizado o contingenciamento, a critério da Secretaria Municipal de
5
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Coordenagéo Geral do Planejamento e Gestdo (SEGEP), de 20 % (vinte por cento)
das dotacBes orcamentarias dos Orgéos e entidades da administracdo publica
municipal, de modo a assegurar a execuc¢do deste Decreto.

Desta forma, ndo é outro entendimento sendo o que: a) RECONHECER o direito de reajuste a
empresa contratada, diante do destacado no item 1.2, entretanto; b) SUSPENDER o direito de dispor da
contratada, diante da circunstancia de excepcionalidade presente na administracdo publica municipal,
visando a utilizagdo racional dos recursos, com fim de assegurar o interesse publico, pelo periodo em que

permanecer vigente o referido Decreto Municipal ao norte destacado.

.4 —DO TERMO ADITIVO:

Em vista disso, o acréscimo deve ser formalizado mediante termo aditivo, instrumento
habil, independente de nova licitagdo. Convém dizer que o termo aditivo é utilizado para todas as
modificagdes admitidas em lei que restam caracterizadas como alteragdes contratuais.

A minuta, ora analisada, apresenta qualificacdo das partes, clausulas de origem,
fundamentacéo, clausulas de objeto/finalidade, do valor, dotagdo orcamentéria e da publicacao, o que

confirma a legalidade da peca em comento.

Portanto, verifica-se que a mesma, corrigindo a determinacdo acima mencionada, atende

as exigéncias dispostas nos arts. 55 e 57 da lei n° 8.666/1993, que determina quais as clausulas que sdo
necessarias em todo contrato, de modo que ndo merece censura, estando o documento contratual em
condicao de ser assinado, desde que sanado as irregularidades apontadas.

Vale ressaltar, que depois de firmado o contrato pela parte e por 02 (duas) testemunhas,
é indispensavel que os mesmos sejam publicados resumidamente no DOM, para que tenham eficécia,

nos justos termos do art. 61, paragrafo Unico da lei n® 8.666/1993 e registrado junto ao TCM.

CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando o interesse desta Secretaria, bem como, o texto legal,

destacando as condi¢Bes acima apontadas e o carater meramente OPINATIVO do presente parecer,
6
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pelo que OPINAMOS:

1. POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA DO
CONTRATO N° 284/2023- SESMA/PMB, conforme nos termos deste parecer;

2. pela possibilidade de reajuste no valor do contrato n® 284/2023—- SESMA/PMB, a ser
apurado pelo setor de contabilidade, conforme previsibilidade mencionada. Entretanto,
diante do DECRETO MUNICIPAL N° 113.426/2025 de 30 de Janeiro de 2025, de
medidas de racionalizagdo da municipalidade, orienta-se a SUSPENSAO DE
CONCESSAO DO DIREITO PRETENDIDO durante a vigéncia do referido ato

normativo, em tudo observadas as formalidades legais

Vale lembrar o carater meramente opinativo deste parecer, respeitando o poder soberano

do titular desta SESMA, caso entenda de forma diversa, para melhor atender ao interesse publico.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Belem, 22 de maio de 2025.

YURI GOUVEIA Assinado de forma digital por YURI

GOUVEIA BARBOSA DE SOUZA

BARBOSA DE SOUZA bados: 2025.05.22 15:38:45 -03'00°
YURI GOUVEIA BARBOSA DE SOUZA

Assessoria Juridica-NSAJ

De acordo,

VITOR DE LIMA Assinado de forma digital

por VITOR DE LIMA

FONSECA:7621 FONSECA:76212467234
Dados: 2025.05.22

2467234 15:45:35 -03'00'
VITOR DE LIMA FONSECA

Diretor do Nucleo Setorial de Assessoria Juridica — NSAJ/SESMA/PMB
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