Prefeitura Municipal de Jacunda
Poder Exxecutivo

CNPJ: 05.854.633/0001-80

RELATORIO DA CONTROLADORIA INTERNA

l. IDENTIFICACAO DO PROCESSO, OBJETO E VALOR

Inexigibilidade: 6.2026-002-PMJ-1-2

Objeto: CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL DE CARATER
CONTINUO, VOLTADOS AO SUPORTE DA GESTAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, PATRIMONIAL E FISCAL,
INCLUINDO A PRESTACAO DE CONTAS, NO AMBITO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS E DE FAZENDA-3

Unidade Gestora: PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUNDA (PMJ)

Orgdo Demandante: NECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS E DE FAZENDA (SEFF)
Valor estimado: R$ 420.000,00 (quatrocentos e vinte mil reais)*

Valor Adjudicado: R$ 420.000,00 (quatrocentos e vinte mil reais)®

Contratada: JORGE LUIS DE OLIVEIRA (CNPJ *+511.315/0001**, data de

abertura 22/04/2008, Jacunda/PA, porte ME)® — R$ 420.000,00
Quantidade de Volumes: 1
Total de paginas do processo: 195
ASSUNTO: ANALISE DE CONFORMIDADE DO CONTRATO N° 20260128, com
base no principio da autotutela administrativa (Simula 473 — STF).

Il. RELATORIO DO PROCESSO
Em atendimento a determinacé&o contida no paragrafo unico do art.

10 da Instrugéo Normativa n°® 22/2021/TCMPA, de 10 de dezembro de 2021, esta
Controladoria Interna DECLARA, para todos os fins de direito, junto ao Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Para, que o procedimento
administrativo 073/2025/PMJ (PL n° 6.2026-002-PMJ) na modalidade
CONTRATACAO DIRETA, por INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO (art. 74,

inciso lll, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021), que tem como objeto a contratacdo

1 N&o publicada no Portal da Transparéncia (https://www.portalcr2.com.br/licitacoes/licitacoes-
jacunda), acesso em 20/02/2026, as 14:30, por Gabriela Zibetti.

2 Nao inserida no Mural de Licitagées do TCM/PA (https://www.tcm.pa.gov.br/mural-de-
licitacoes/?LINCEMVWLICITACOESSearch%5BLEGISLACAQO 1D%5D=&LINCEMVWLICITAC
OESSearch%5BNUMERO_DOCUMENTO%5D=6.2026-
002&LINCEMVWLICITACOESSearch%5BMODALIDADE _ID%5D=&LINCEMVWLICITACOES
Search%5BTIPO ID%5D=&LINCEMVWLICITACOESSearch%5BOBJETO%5D=&LINCEMVW
LICITACOESSearch%5BDATA ABERTURA%5D=&LINCEMVWLICITACOESSearch%5BDAT
A PUBLICACAO%5D=&LINCEMVWLICITACOESSearch%5BID MUNICIPIO%5D=38&LINCE
MVWLICITACOESSearch%5BORGAQ_ID%5D=&LINCEMVWLICITACOESSearch%5BSTATU
S _ID%5D=&LINCEMVWLICITACOESSearch%5BVL REFERENCIADO%5D=&LINCEMVWLIC
ITACOESSearch%5BVL _ADJUDICADO%5D=), acesso em 20/02/2026, as 14:35, por Gabriela
Zibetti.

3 Descrigdo do objeto registrado no ASPEC, em conformidade com TR (23/37).

4 Valor Estimado, conforme registrado no ASPEC (fl. 143), em conformidade com o ETP (fls.
09/18) e TR (fls. 23/37).

5 Valor da Proposta (fls. 46/47). Observa-se que foi mantido o mesmo valor original do contrato
2021002.

6 Dados extraidos do CNPJ (fls. 307).
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de prestacédo de servicos técnicos de assessoria e consultoria contabil de carater
continuo, voltados ao suporte da gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e
fiscal, incluindo a prestagéo de contas, no ambito da Secretaria Municipal de
Financas e de Fazenda, foi submetido ao controle prévio de legalidade, mediante
Parecer Técnico Juridico n°® 002/2026-PMJ. Encerrada a fase preparatoria (fl.
120). Os autos foram encaminhados a Autoridade Competente (Prefeito), que
aprovou o Termo de Referéncia (fls. 121) e designou o Agente de Contratacao,
Izaac Scheidegger Emerique (Portaria n° 055/2025-GP), para tomar as
providéncias, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, em 14/01/2026 (fl.
122). O Agente de Contratacdo emitiu Termo de Andlise da Proposta e dos
Documentos de Habilitacéo, justificou o preco, atestou a conformidade com a Lei
n°® 14.133/2021, em 22/01/2026 (fl. 175), e encaminhou os autos do processo a
autoridade competente para deciséo (fl. 176). A Autorizacdo de Contratacao’,
foi firmada pelo Prefeito, Itonir Aparecido Tavares, na qualidade de Autoridade
Competente, em 23/01/2026 (fls. 177/178). O aviso de homologacéo® foi
publicado em 12/02/2026, na Edi¢cao n° 3942 do Diario Oficial dos Municipios do
Estado do Para (fl. 189).

Em 27/01/2025, a Chefe de Setor de Contratos, Tamires Mendes

do Nascimento, convocou a empresa para firmar contrato (fl. 274):

Contrato n° 20260128-°, que tem por objeto a contratacdo de
prestacdo de servigos técnicos de assessoria e consultoria contabil de
carater continuo, voltados ao suporte da gestdo orgcamentéria,
financeira, patrimonial e fiscal, incluindo a prestacdo de contas, no
ambito da Secretaria Municipal de Financas e de Fazenda, celebrado
pelo Municipio de Jacunda, por meio da Unidade Gestora
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUNDA (CNPJ **.854.633/0001-**),
representada pelo Prefeito Municipal, Itonir Aparecido Tavares (CPF
*** 804.206-**), e a empresa JORGE LUIS OLIVEIRA (CNPJ
** 511.315/0001-**), representada por Jorge Luis de Oliveira (CPF
*** 430.018-**), no valor total de R$ 420.000,00 (quatrocentos e vinte
mil reais), com vigéncia de 27/01/2026 a 27/01/2027, com base na Lei
n° 14.133/2021 (fls. 182/188).

! https://www.tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoes/licitacoes/arquivo-

s3/mMRGcuUjMyATMx8VNygDMOEzXzNXYfOEVIVKRFIFUFOUQDFO0QJZUSUFKUfQUQTIOQFR
OL3MjMxgTM08SMwADOz8COz8SNYAIM/UEVOVEVFBVTPNEIFRUQEIKUPRVVBBSQEBYTD
O8hDHKWJJ1TUVVQ

8 Nao inserido no Mural de Licitacdes do TCM/PA.

% Nao inserido no Mural de Licitagbes do TCM/PA.
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. MANIFESTAC}AO TECNICA DA CONTROLADORIA INTERNA

Com base no art. 1° e art. 10, paragrafo Unico da Instrucao
Normativa n°® 22/2021 do TCM/PA, observada a Tabela (Inexigibilidade Todos
Casos) do Item 7 (Lei n®14.133/2021) do Anexo | e Anexo Il da referida instrugéo,
Controladoria Interna analisa a conformidade do contrato administrativo n°
20260128, com origem na Inexigibilidade de Licitacédo n° 6.2026-002-PMJ, tendo
como Orgdo Demandante a Secretaria Municipal de Financas e de Fazenda —
SEFF, vinculada & Unidade Gestora PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUNDA
(Contratante) e como Contrata a empresa JORGE LUIS DE OLIVEIRA (CNPJ:
09.511.315/0001-78).

1. IDENTIFICAQAO E OBJETO

O presente parecer trata da andlise de conformidade da
contratacao direta por inexigibilidade, fundamentada no art. 74, lll, "c" da Lei n°
14.133/2021. O objeto é a prestacdo de servigos técnicos de assessoria e
consultoria contabil de carater continuo para suporte a gestdo or¢camentaria,

financeira, patrimonial e fiscal do Municipio de Jacunda.

2. ANALISE DA FASE PREPARATORIA
A instrucao processual atende aos requisitos do art. 72 da Lei n°
14.133/2021 e do Item 7 do Anexo | da IN n° 22/2021/TCMPA:

) Planejamento: Constam Documento de Formalizacdo de
Demanda (DFD), fls. 06/08; Estudo Técnico Preliminar (ETP), fls.
09/18; Andlise de Riscos, fls. 19/22; Termo de Referéncia, fls.
23/37; Justificativa da Escolha do Fornecedor, fls. 38/39 e
Justificativa do Preco, fls.40/41.

. Segregacdo de Funcdes: Identificada a Certificacdo de
Segregacdo de Funcgdes, garantindo a independéncia entre os
agentes que atuaram nas etapas do processo (fls. 118 e
124/125).

. Legalidade: O Parecer Juridico n° 002/2026/PMJ, de
13/01/2026, manifestou-se favoravelmente a contratacdo (fls.
114/117.

. Preco: A compatibilidade com o mercado foi demonstrada
mediante notas fiscais e contratos de outros 06rgdos da
administragdo publica, conforme atestado pelo Agente de
Contratacéo (fl. 175).
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3. CONFORMIDADE CONTRATUAL E FINANCEIRA

. Instrumento: O Contrato Administrativo n® 20260128 reflete as
clausulas obrigatorias do art. 92 da Lei n° 14.133/2021, com
valor global de R$ 420.000,00 (fls. 182/188).

° Dotacdo Orcamentaria: A Clausula Décima Terceira esta em
estrita conformidade com o Despacho Contabil (fl. 159),
vinculada a funcional programatica 04.123.00062.021 e
natureza da despesa 3.3.90.35.00.

° Vigéncia: Apés retificacdo em Diario Oficial (Edicdo 3945), a
vigéncia foi estabelecida de 27/01/2026 a 31/12/2026 (fl. 194).

4. GESTAO E FISCALIZACAO

Em atendimento ao art. 117 da Lei n°® 14.133/2021, consta a
Portaria n°® 180/2026-GP, de 16/02/2026, designando Sandra Oliveira Costa
como gestora de contrato, e Renato Batista da Silva, como fiscal (fls.191). Ambos

firmaram o Termo de Ciéncia de suas atribuicdes (fls. 192/193)

5. PUBLICIDADE

O processo encontra-se devidamente instruido e os atos de
publicidade do extrato de contrato foram realizados no Diario Oficial dos
Municipios, edicdo 3942 de 12/02/2026 (fl. 190), com retificacdo, na edi¢cdo 3945
de 18/02/2026 (fl. 194).

V. RECOMENDACOES

Diante do exposto, em sede de conformidade do termo de contrato
n°® 20260128, originario de procedimento administrativo 073/25/PMJ
(Inexigibilidade 6.2026-002-PMJ), a Controladoria Interna manifesta-se pela
regularidade da instrucdo, sendo que o processo esta apto para remessa ao
Mural de Licitagbes do TCMPA (art. 1° da IN n°® 22/2021).Entdo, com intuito de
aprimorar efetividade dos gastos publicos, por meio da eficiéncia do processo
licitatério, contribuindo para que os objetivos das politicas publicas municipais
sejam plenamente atendidos, apresenta recomendacdes quanto:

e CONTRATO 20260128
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Tendo em vista que as recomendacdes abaixo listadas (em
numeracado sequencial por ano), o monitoramento do cumprimento sera
realizado pela Controladoria Interna, cujo resultado constara do Relatério Anual
de Controle Interno (RACI).

119/2026 - Recomenda-se a Chefe do Setor de Contratos que
anexe Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira, firmada pelo
Ordenador de Despesas da Unidade Gestora PMJ, demonstrado a
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA), para o exercicio de 2026.

120/2026 - Recomenda-se a Chefe do Setor de Contratos que
certifique e evidencie a publicacdo no Mural de Licitacdo do TCM/PA (art. 11 da
IN n°®22/2021-TCM/PA), no Portal da Transparéncia (art. 148 da LRF) e no Portal
Nacional de ContratacBes Publica — PNCP (art. 54 da Lei n® 14.133/2021).

121/2026 - Recomenda-se a Chefe do Setor de Contratos que
notifique a Gestora do Contrato n° 20260128 quanto a determinacdo da
Autoridade Competente (fls. 177/178), garantindo a realizagdo e monitoramento

das acdes mitigadoras dos riscos apontados (fls. 19/22).

V. CONCLUSAO

Ressalta-se que, com base no art. 169, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, a Controladoria Interna busca garantir a conformidade legal por
meio de analises detalhadas, emissao de pareceres técnicos, monitoramento de
recomendacdes e controle preventivo. Neste caso especifico, atua para que
procedimento administrativo, esteja em conformidade com as normas legais e 0s
principios da administracdo publica, promovendo eficiéncia, transparéncia e
accountability na gestdo publica. A presente manifestacdo apresenta natureza
meramente opinativa e, por esse motivo, as orientacbes apresentadas néo se

tornam vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada,
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adotar posicionamento contrario ou diverso daquele emanado por esta

Controladoria Interna.

Desta forma, tendo a Autoridade Competente autorizado a
contratacdo, apdés cumprimento das recomendacdes juridicas e de controle
interno quanto a regularidade do contrato, podera a gestdo municipal dar

sequéncia a realizacédo e execucdo das despesas do contrato n°® 20260128.

DECLARA estar ciente de que as informagOes aqui prestadas
estardo sujeitas a comprovacao por todos os meios legais admitidos, sob pena
de crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de sua alcada.

Jacund@/PA, 26 de marco de 2026.
GABRIELA Assinado de forma digital por

ZIBETTI:2499086289 GABRIELA ZIBETTI:24990862899

Dados: 2026.03.26 10:29:18
9  Gabriela Zibett; -0300
Controlador Interno

Portaria n° 005/2021-GP
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ANEXO |

) LISTA DE VERIFICACAO - INEXIGIBILIDADE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS, E NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL -

Assessorias ou Consultorias Técnicas
(Art. 74, 111, “c”, da Lei n°® 14.133/2021)

Atende Indicacéo do
Exigéncias para Formalizag&o de Referéncia p'e”a;“e”te r(')%‘é";"s‘goem
Procedimentos para contratac&o por exigéncia? s que foi
inexigibilidade de licitacao ST oS atendida a
exigéncia (fls.)

SOLICITACAO DA DEMANDA

Houve abertura de processo administrativo? Boa pratica. SIM Capa PA 073/25/PMJ  (Inexigibilidade 6.2026-002-PMJ),
conforme registro no Sistema Interno de Gerenciamento

de Processos Licitatorios e Contratos Administrativos (fl.

Observacao

Foi adotada a forma eletrénica para o processo | Art. 12, inciso | SIM 124
administrativo ou, caso adotada forma em | VI, da Lei n°

papel, houve a devida justificativa? 14.133/2021

A autoridade competente designou os agentes | Art. 7°, caput, | SIM 109/1111°
publicos responsaveis pelo desempenho das [da Lei n°

funcdes essenciais a contratacéo? 14.133/2021 141/142%%

10 portaria n° 812/2025-GP, de 10/07/2025, que dispbe sobre a nomeacado da Comissdo de Planejamento para as contrata¢ges publicas, nos termos da
Lei n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n°® 015/2024 e da outras providéncias.

1 portaria n° 055/2025-GP, de 07/01/2025, gue dispbe sobre a nomeacdo dos Agentes de Contratacdo e Equipe de Apoio para conduzirem as
contratacdes diretas e os processos de licitagdo, nos termos da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n® 015/2024 e d& outras providéncias.
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Foi certificado o atendimento do principio da | Art. 7°, §81°, da | SIM 118 Afl. 118, consta certiddo de segregacéo de funcdes na
segregacdo de funcées? Lei ne 124/125 fase preparatoria, fwmada pela Dlretora_ _ do
14.133/2021 Departamento de Planejamento, Estudos Sociais e
) o ! Econdmicos, Kelihane Aguiar de Franca (Portaria n°
art. 1° do 421/2025-GP).
Decreto
Municipal n° As fls. 124/125, o Diretor do Departamento de Contatos
015/2024 e art. e Licitacdo, lzaac Scheidegger Emerique, apresentou
6° g0 do tabela de atribuicbes da equipe DELIC, quanto a fase de
! ’ selecdo da melhor proposta até a publicagdo dos
Decreto contratos.
Municipal n°
014/2024
Consta documento de formalizacdo de |Art. 12, inciso | SIM 06/08
demanda!? da unidade solicitante, com a|VIl, e art. 72,
respectiva justificativa e autorizagdo do Gestor? | inciso |, da Lei
n® 14.133/2021
Foi certificado que o objeto da contratacdo esta | Art.12, inciso | SIM 06 No preambulo do DFD, consta informac&o de que ha
contemplado no Plano de Contratacées Anual | VIl da Lei n° previsdo da contratacdo no PCA/2026 (SIM):

através do Documento de Formalizacdo da
demanda?

14.133/2021

Com base no Cronograma de Processos Licitatorios
2025/2026 constante no Plano de Contratac6es Anual
(PCA) de 2026, o objeto contratado ocupa a seguinte
posicéao:
e Ordem no Cronograma: N° 65
e Prioridade: Média.
e Orgdo Requisitante: 0101-PMJ (Prefeitura
Municipal de Jacunda).
e Objeto: Contratacdo de prestacdo de servigcos
técnicos de assessoria e consultoria contébil de
carater continuo voltados ao suporte da gestédo

20 documento de formalizacdo de demanda (DFD) foi firmado, em 19/12/2025, pela Secretaria Municipal de Financas e de Fazenda, Jakeline de Oliveira
(Portaria n° 361/2025-GP), indicando, a si propria e o servidor Caio Penalva de Souza (Portaria n°® 663/2025-GP), como integrantes da equipe de
planejamento, fls. 06/07. Anexa planilha como descri¢céo do item a ser contratado, quantidade, unidade, valor unitario, valor total (fl. 08)
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orgamentéria, financeira, patrimonial e fiscal,
incluindo a prestacédo de contas, no ambito da
Secretaria Municipal de Financas e de Fazenda.
Classificacao Geral: Servicos.

Valor de Referéncia: R$ 420.000,00. Previséo
para data de contratacdo: janeiro de 2026
(Janeiro-26). Esta programacdo ratifica a
conformidade do Contrato n° 20260128,
assinado em 27 de janeiro de 2026, com o
planejamento estratégico e financeiro
estabelecido pelo municipio no PCA.
https://www.portalcr2.com.br/plano-de-

contratacoes/contratacoes-anuais-jacunda

Caso a demanda constante no DFD n&o esteja | Art.12, inciso | NAO SE Né&o ha informagdo de que houve solicitagdo de incluséo
prevista no PCA vigente, foi providenciada | VIl da Lei n°| APLICA do Plano de ContratacGes Anual (2026).

alteracdo do PCA mediante justificativa do setor | 14133/2021

responsavel pela demanda?

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

H& Estudo Técnico Preliminar!3? Art. 18, 81° | SIM 09/18

art. 72, inciso |,
da Lei n°
14133/2021 e
art. 1° da IN
SEGES
58/202214

13 O Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi firmado, em 22/12/2025, servidor Caio Penalva de Souza (Portaria n® 663/2025-GP), fls. 09/18.
14 |N SEGES 58/2022. Art. 14. A elaboracao do ETP: | - é facultada nas hipoteses dos incisos |, I, VIl e VIII do art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei n°
14.133, de 2021; e |l - é dispensada na hipotese do inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, e nos casos de prorrogacdes dos contratos de servigos

e fornecimentos continuos.
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O Estudo Técnico Preliminar contém o
problema a ser resolvido e a sua melhor
solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econbmica da
contratacao?

Inciso | do § 1°
do art. 18 da
Lei n°
14.133/2021

SIM

09/18

Com base na documentacdo do processo de
Inexigibilidade n° 6.2026-002-PMJ e nos requisitos da
Lei n°® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
cumpre 0S requisitos necessarios para permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo. Abaixo, detalha-se os pontos de
conformidade identificados:

e Descricdo do Problema e Necessidade: O
ETP descreve a necessidade de contratacdo
sob a perspectiva do interesse publico, focando
na manutencgdo das atividades administrativas e
no suporte a gestao contabil.

e Definicdo da Melhor Solugédo: O documento
contém o levantamento de mercado e a andlise
das alternativas possiveis, concluindo que a
contratacéo de assessoria técnica
especializada (natureza intelectual) € a solucéo
mais adequada. O Parecer Juridico e o Termo
de Andlise da Proposta** ratificam que a
solugdo escolhida atende & complexidade dos
servigos técnicos exigidos, especialmente no
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal
e normas do TCM/PA.

e Viabilidade Técnica: O ETP apresenta
posicionamento conclusivo sobre a adequagéo
da contratagdo para o atendimento da
necessidade. A viabilidade técnica é reforcada
pela exigéncia e comprovacdo de notdria
especializacdo do contratado, validada por
atestados de capacidade técnica presentes nos
autos.

e Viabilidade Econémica: O estudo contém a
estimativa do valor da contratacao,
acompanhada de memorias de calculo. O
*Termo de Andlise de Proposta conclui que o
preco proposto (R$ 35.000,00 mensais) €
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adequado e proporcional, ap6és comparagéo
com valores praticados em municipios de porte
semelhante, garantindo a economicidade e a
vantajosidade (fl. 175).
Conclusdo: A conferéncia final do Agente de
Contratacdo e do Departamento de Planejamento
(Checklist de fls. 144/146) atesta que todos os itens
obrigatorios do Art. 18, 81° da Lei n°® 14.133/2021 foram
atendidos no ETP. Portanto, o artefato é habil para
sustentar a viabilidade do processo administrativo.

O ETP contempla ao menos a descricdo da
necessidade, a estimativa do quantitativo, a
estimativa do valor, a manifestacdo sobre o
parcelamento e a manifestagdo sobre a
viabilidade da contratacdo?

Incisos I, IV, VI,
VIl e XIIl do §
1, e 82° do art.
18 da Lei n°
14.133/2021

SIM

09/18

Com base na analise do Checklist de Inexigibilidade de
Licitacdo (fls. 144/146) e na Lista para Analise dos
Instrumentos da Fase Preparatéria, o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) da inexigibilidade n°® 6.2026-002-PMJ
(fls. 09/18) contempla os elementos fundamentais
exigidos pelo art. 18, § 2° da Lei n® 14.133/2021,
conforme detalhado abaixo:

e Descricdo da Necessidade: O documento
descreve a necessidade da contratacdo sob a
perspectiva do interesse publico para resolver
problemas de gestdo contabil. A lista de
conferéncia (fls. 1444/146) atesta que o ETP
apresenta a "real necessidade da contratacao".

e Estimativa do Quantitativo: O ETP apresenta
as estimativas de quantidades acompanhadas
de memorias de célculo e documentos de
suporte. No Documento de Formalizacdo de
Demanda (DFD), a quantidade é fixada em 12
meses.

e Estimativa do Valor: Contém o item referente
a estimativa do valor da contratacéo,
acompanhado de precos unitarios referenciais e
memorias de célculo. O valor estimado total &
de R$ 420.000,00.

e Manifestagdo sobre o Parcelamento: No
checklist especifico do Agente de Contratacao,
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o item 4.8 ("Justificativas para o parcelamento
ou ndo") foi marcado como "N&o". O ETP esta
em conformidade com o TR (fls. 23/37), posto
que o objeto foi registrado em apenas um item:
“095927 — Servico Técnico Profissional de
Assessoria Contabil”.

e Manifestacdo sobre a Viabilidade: O ETP
inclui um posicionamento conclusivo sobre a
adequacao da contratacdo para o atendimento
da necessidade a que se destina, sendo
validado tecnicamente pelo Departamento de
Planejamento.

Concluséo: O ETP cumpre os requisitos de contetddo
minimo para permitir a avaliagdo da viabilidade técnica
e econdmica, estando em conformidade com a
regulamentacdo municipal e a Lei Federal.

O Estudo Técnico Preliminar indica se a |Art. 18, caput, | SIM 10/11 O item Il do ETP (fls. 10/11) informa que, ha previséo

contratacdo estd prevista no plano de|da Lei n° Plano deh Coqtratagoes Ar|1ual (2026). |

contratacbes anual do Orgdo (PCA), | 14.133/2021 ¢ hitps://www.portalcr2.com.br/plano-de-

demonstrando aSSim 0 seu alinhamento ao contratacoes/contratacoes-anuais-jacunda

planejamento da Administracdo?

Consta justificativa para a auséncia dos itens | Art. 18, §2°, da | NAO SE Formalmente, o ETP (fls. 09/18) contém todos os

ndo obrigatérios dos Estudos Técnicos | Lei n° | APLICA topicos, correspondentes aos incisos | a Xill do §1° do

s s art. 18 da Lei 14.133/2021, atestados pelo Agente de

Preliminares® 14133/21 Contratacdo, lzaac Scheidegger Emerique (Portaria n°
055/2025-GP), as fls. 144/146, sendo objeto desta
andlise os tépicos essenciais contratacdo de consultoria
e assessoria (art. 74, inciso lll, alinea “c”).

ANALISE DE RISCOS

Ha Anélise de Riscos!®? | Art. 18, inciso | SIM | 19/22

15 0 Mapa de Riscos foi firmado, em 22/12/2025, pelo servidor Caio Penalva de Souza (Portaria n°® 663/2025-GP), fls. 19/22.
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X, e art. 72,
inciso | da Lei
n° 14133/2021

O documento esta completo e especifico ao
objeto da Contratacédo?

Art. 18, inciso
X, e art. 72,
inciso | da Lei
n° 14133/2021

SIM

19/22

Com base na andlise do processo da Inexigibilidade n®
6.2026-002-PMJ e nos ditames do Art. 18, X, da Lei n°
14.133/2021, que exige a analise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitacdo e a execucdo do
contrato, apresenta-se a avaliagdo técnica:

O Mapa de Risco esta completo e especifico ao objeto
da contratacdo (servicos de assessoria contabil),
conforme as evidéncias abaixo:

1. Estrutura e Contetdo (art. 18, inciso X)

e Identificacdo e Classificagdo: O documento
identifica riscos operacionais, legais e
financeiros, classificando-os por impacto e
probabilidade.

e Medidas de Mitigagdo: Constam medidas de
mitigacdo  propostas para cada risco
identificado.

e Responsabilidade: O mapa est4 anexado ao
processo com o responsavel devidamente
identificado (elaborado por Caio Penalva de
Souza).

2. Especificidade ao Objeto (Assessoria Contabil)

A matriz de riscos inserida no contrato reflete as
complexidades especificas do servico intelectual
contratado:

e Qualidade Técnica: Previsdo de risco para
execucdo em desacordo com especificacdes
técnicas (metodologia e padrbes de qualidade).

e Responsabilidade Fiscal: Foca em falhas
administrativas ou de gestdo que podem
impactar a prestacdo de contas.

e Equilibrio Econdmico: Distingue oscilagdes
normais de custos (risco da contratada) de
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eventos de forca maior ou "fato do principe"
(risco compartilhado).
3. Validacdo do Agente de Contratacéo
No Checklist de Recebimento, o item "Matriz de Risco"
foi conferido como "OK", e a Lista para Anélise dos
Instrumentos da Fase Preparatéria confirma que o
documento atende integralmente aos requisitos de
identificacao, classificagdo e mitigacao.
Concluséo: O Mapa de Risco cumpre o requisito legal
de providenciar a seguranca necessaria para a
execucao do contrato de assessoria contabil, permitindo
gue a administracdo monitore as principais ameacas ao
interesse publico.

Caso n&do existam os Estudos Técnicos | Art. 18, 83°, e | NAO SE
Preliminares ou a Analise de Riscos, houve | art. 72, inciso |, | APLICA
manifestacdo justificando a auséncia do |da Lei
documento? 14133/21
TERMO DE REFERENCIA
Ha Termo de Referéncialt? Art. 72, inciso |, | SIM 23/37
da Lei
14133/2021
Consta no Termo de Referéncia a definicdo do | Art. 6°, XXIII | SIM 23/37 Conforme a anélise do Checklist de Inexigibilidade de

objeto, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;
fundamentacdo da contratacdo; descricdo da
solucdo como um todo; requisitos da
contratacdo; modelo de execucdo do objeto;
modelo de gestdo do contrato; critérios de
medigc&o e de pagamento; forma e critérios de

da Lei n°
14.133/2021

Licitacdo (fls. 144/146e da Lista para Andlise dos
Instrumentos da Fase Preparatoria (f.119), o Termo de
Referéncia (TR) do processo n° 6.2026-002-PMJ atende
a estrutura prevista no Art. 6° XXIIl, da Lei n°
14.133/2021.
Abaixo, detalha-se a conformidade de cada item
solicitado com base nos registros dos autos:
e Definicdo do objeto, prazo e prorrogacéo: O
objeto esté definido como prestacdo de servigos

16 O Termo de Referéncia (TR) foi firmado, em 23/12/2025, pela Secretaria Municipal de Financas e de Fazenda, Jakeline de Oliveira (Portaria n°

361/2025-GP), fls. 23/37.
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selecéo do fornecedor; estimativas do valor da
contratacdo e adequacdo orcamentaria
conforme estrutura prevista no art. 6°, XXIll da
lei 14133/20217

técnicos de assessoria e consultoria contabil,
com prazo de 12 meses e previsdo de
prorrogacdo por até 10 anos. (Conferido no
checklist item 6.1).

Fundamentacdo da contratagdo: O TR faz
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes. (Conferido no checklist item
6.2).

Descricdo da solugcdo como um todo:
Descrita considerando o ciclo de vida do objeto
e as necessidades da Secretaria de Financas.
(Conferido no checklist item 6.3).

Requisitos da contratagao: Estédo
devidamente apresentados no corpo do termo.
(Conferido no checklist item 6.4).

Modelo de execucédo do objeto: Define como
0 contrato produzira os resultados desde o inicio
até o encerramento. (Conferido no checklist
item 6.5.

Modelo de gestdo do contrato: Descreve
como a execucdo sera acompanhada e
fiscalizada pela Administracdo. (Conferido no
checklist item 6.6).

Critérios de medicdo e pagamento:
Estabelecidos com base na efetiva prestacéo
mensal dos servigos. (Conferido no checklist
item 6.7).

Forma e critérios de selecdo do fornecedor:
Item marcado como "N&o se aplica" no checklist
de TR, uma vez que a sele¢do decorre da
inviabilidade de competicdo (art. 74) ja
justificada na Razéo da Escolha.

Estimativas do valor da contratacéo:
Acompanhadas de precos unitarios e memorias
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de célculo para fundamentar o valor global de
R$ 420.000,00. (Conferido no checklist item 6.9.
e Adequacdo orcamentaria: O TR contém o item
referente a dotacdo orcamentaria necessaria
para a execuc¢do. (Conferido no checklist item
6.10).
Conclusao: O Termo de Referéncia esta completo e
alinhado aos requisitos formais da Nova Lei de
Licitacdes, permitindo a correta execucao e fiscalizagédo
contratual.

Consta manifestacdo técnica demonstrando a
inviabilidade de competi¢éo?

Art. 74 da Lei
14133/20217?

SIM

23/37

Ha manifestacéo técnica demonstrando a inviabilidade
de competicdo consta nos autos do processo e foi
devidamente validada por diferentes agentes e setores
da administracgéo.
Os pontos principais que fundamentam essa
inviabilidade séo:

e Fundamentacdo Legal: O procedimento esta
ancorado no art. 74, inciso lll, alinea "c" da Lei
n°®14.133/2021, que trata da inexigibilidade para
servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com
profissionais de notdria especializacéo.

e Atestado de Notéria Especializagdo: O
Parecer Juridico n° 002/2026/PMJ confirma
que a documentacdo apresentada assegura o
atendimento & exigéncia legal de notoria
especializacdo do contratado. A manifestacao
destaca que a singularidade dos servigos de
contabilidade decorre da especializacdo do
profissional, conforme a Lei n°® 14.039/2020.

e Justificativa da Razdo da Escolha: Consta o
documento de Razdo da Escolha do
Fornecedor, assinado pela Secretéria
Municipal de Financas e de Fazenda, Jakeline
de Oliveira. O termo de andlise reforca que a
contratacdo possui utilidade Unica e é essencial

10
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para a continuidade da prestacdo dos servigos
técnicos especializados.

e Validacdo do Agente de Contratacdo: No
Checklist de Inexigibilidade de Licitagéo, o
item 8 ("Estimativa da despesa”) e seus
subitens de pesquisa direta foram marcados
como "N&o se aplica", pois a selecdo baseia-se
na inviabilidade de competicdo ja justificada
pela natureza intelectual e singular do objeto.

o No caso em tela, a pesquisa de pre¢os esta
em conformidade com o 84° do art. 23 da Lei
n° 14.133/2021.

e Certificado de Segregacdo de Fungdes: O
documento de segregacéo de funcdes confirma
gue a Razéo da Escolha e a Justificativa de
Preco foram elaboradas pelo setor demandante
para fundamentar a contratagcéo direta perante
a autoridade competente.

Foi certificado que o0s servicos a serem
contratados se enquadram como atividades
materiais  acessoOrias, instrumentais  ou
complementares aos assuntos que constituam
area de competéncia legal do 6rgdo ou da
entidade?

Art. 48 da Lei
n° 14.133/2021

SIM

23/37

A natureza dos servigos como atividade de suporte e
assessoramento técnico foi devidamente certificada e
fundamentada ao longo da instrucdo processual da
Inexigibilidade n° 6.2026-002-PMJ.

Abaixo, elenca-se os documentos e trechos que
confirmam que o objeto se enquadra como atividade
instrumental e complementar & competéncia legal da
Secretaria de Financgas:

Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD):
Define expressamente que a contratagdo visa a
"manutencdo das atividades da Administracdo” e o
suporte a gestao orcamentaria, financeira, patrimonial e
fiscal.

Parecer Juridico n° 002/2026/PMJ: Enquadra os
servicos no art. 74, 1ll, "c" da Lei n° 14.133/2021, que
trata especificamente de assessorias ou consultorias
técnicas. O parecer refor¢a que o objeto compreende a

11




£y
¥

Poder Exxecutivo

CNPJ: 05.854.633/0001-80

eZcura Municipal de Jacunda

execucdo da escrituracdo contabil e orcamentéria
necessaria para o0 funcionamento da Prefeitura
Municipal.

e Termo de Referéncia: Descreve o modelo de
execucao como uma prestacdo continua de
assessoria técnica especializada para garantir a
conformidade com as Normas Brasileiras de
Contabilidade e a Lei de Responsabilidade
Fiscal, atuando como suporte a gestao publica.

e Ato de Autorizacdo Superior: O Prefeito
Municipal, ao autorizar a contratagdo, justifica
gue a medida visa assegurar a eficiéncia na
aplicacdo dos recursos e o atendimento ao
interesse publico, tratando-se de suporte
técnico essencial a prestacdo de contas do
orgéo.

e Plano de Contratagbes Anual (PCA/2026):
Categoriza o servico como "Servicos comuns"
de natureza administrativa e operacional,
reforcando seu carater instrumental para o
suporte das unidades administrativas do
municipio.

Conclusdo do Controle Interno: Os servicos de
assessoria contabil contratados n&o substituem a
competéncia decisoria do 6rgdo, mas oferecem o
suporte técnico-intelectual necesséario (acessoério e
complementar) para que a Secretaria Municipal de
Financas e de Fazenda cumpra suas obrigacfes legais

de gestao e prestacéo de contas perante o TCM/PA.

FASE DE SELECAO/ ESCOLHA DO FORNECEDOR

Consta nos autos a comprovacdo de que 0s
precos estimados estdo compativeis com 0s
praticados no mercado e no ambito da
Administragéo Publica?

Art. 72, incisos
IleVlldaLein®
14.133/2021

SIM

151/172

Consta nos autos a comprovacdo da compatibilidade
dos precos estimadas com os praticados no mercado e
na Administracdo Publica. Como se trata de um servico
técnico especializado de natureza intelectual, a
Administracao utilizou o pardmetro previsto no art. 23, §
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4° da Lei n° 14.133/2021, fundamentando o preco
através da andlise de contratacBes similares e notas
fiscais emitidas pelo préprio contratado a outros entes
publicos.

Abaixo, indica-se e a localizacdo detalhada dessas
informacdes no processo:

e Termo de Analise - Proposta e Justificativa de
Preco: Localizado na pagina 175. Este
documento atesta que o valor mensal de R$
35.000,00 €é adequado e proporcional a
complexidade dos Servigos e a
responsabilidade fiscal envolvidal.

e Tabela Comparativa de Mercado: Localizada na
pagina 081, apresenta a média de mercado
apurada (R$ 26.333,33) baseada em contratos
vigentes do fornecedor nos municipios de Breu
Branco, Nova Ipixuna e Inhangapi (fl. 175

¢ Notas Fiscais e Contratos de Outros Municipios:
Juntada de documentos complementares
localizada entre as paginas 86, 87, 151 a 72),
contendo notas fiscais eletrbnicas e termos
aditivos que comprovam os valores praticados
junto a outras Prefeituras e Camaras
Municipais.

e Checklist de Inexigibilidade: Localizado nas
paginas 144/146 (item 14), onde o Agente de
Contratacdo confirma a existéncia da
justificativa de preco nos autos.

A analise do Agente de Contratagdo concluiu que,
embora os valores individuais de alguns contratos em
municipios menores sejam inferiores, a soma global das
demandas e a amplitude administrativa de Jacunda
justificam o preco proposto, ndo havendo indicios de
sobrepreco ou prejuizo ao erario.
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Consta demonstracao da notoria especializacao
o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacbes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

Art. 74, 83°, da
Lei n°
14.133/2021

SIM

53/59,
97/100

A demonstracdo da notoria especializacdo da
empresa Jorge Luis de Oliveira consta nos autos,
atendendo aos requisitos do art. 74, inciso lll e § 3° da
Lei n°® 14.133/2021.

A instrucdo processual comprova que o conceito do
profissional no campo da contabilidade publica permite
inferir que seu trabalho é o mais adequado para a plena
satisfacdo do objeto. Abaixo, indica-se a localizacdo
detalhada:

1. Parecer Juridico n° 002/2026/PMJ

e Localizagdo: Paginas 114 a 117.

e Conteudo: A Assessoria Juridica analisa
especificamente a notdéria especializacéo,
citando a Lei n° 14.039/2020, que confere
natureza técnica e singular aos servicos
prestados por contadores. O parecer conclui
gque a documentacdo acostada comprova a
especialidade e o desempenho anterior do
contratado.

2. Portfélio e Atestados de Capacidade Técnica

e Localizagdo: Localizados entre as paginas 53
a 59, 97 a 100.

e Conteudo: Constam diversos Atestados de
Capacidade Técnica emitidos por outros entes
publicos (como as Prefeituras de Breu Branco,
Nova Ipixuna e Inhangapi), que certificam o
desempenho anterior satisfatério em objetos
idénticos (assessoria contabil e prestacao de
contas ao TCM/PA).

3. Razédo da Escolha do Executante

e Localizagdo: Paginas 38 a 39.

¢ Conteudo: Documento  assinado  pela
Secretéria de Financas que justifica a escolha
do profissional com base na confian¢a, na
experiéncia especifica com as plataformas do
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TCM/PA (Mural, SIGAM) e na organizacdo da
equipe técnica da empresa, elementos que,
somados, configuram a essencialidade do
trabalho.

4. Certificado de Regularidade Profissional (CRC)

e Localizagdo: Pagina 49.

e Conteudo: Comprova a habilitacdo técnica e
legal do profissional responsavel e da empresa
perante o Conselho Regional de Contabilidade,
requisito essencial para o reconhecimento da
especialidade.

Conclusdo do Controle Interno: A documentagéo é
suficiente para preencher o requisito da "notéria
especializacdo", pois demonstra, através de
experiéncias anteriores documentadas (atestados e
notas fiscais de outros municipios), que a empresa
possui a organizagdo e o0 conhecimento técnico
necessarios para a execucdo segura do contrato.

Consta proposta do fornecedor, com todos os | Art. 33 da Lei | SIM 45/47
detalhes técnicos de preco e de prazos | Federal n°

previstos no Termo de Referéncia? 14.133/2021

HABILITACAO

Consta Documentacdo relativa a habilitacdo | Art. 66, da Lei | SIM 48/49
juridica do fornecedor ou executante nos | n°14.133/21 51/52
moldes do art. 66, da Lei Federal n.°

14.133/20217

Consta certiddo de comprovacdo de que o | Art. 72, inciso | SIM 175
contratado preenche o0s requisitos de |V da Lei n°

habilitacio e de qualificacdo minima

necessarios para a contratacdo?

14.133/2021,
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arts. 20, 22 e
28 da LINDB?Y’
Na apresentacdo das certiddes de |Boa pratica. SIM 131/139
regularidades, foram verificadas as
autenticidades?
Consta o comprovante de pesquisa, |Art. 91, § 4° | SIM 128

demonstrando que fora realizada a consulta no
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas (CEIS) e o Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (CNEP) e juntadas ao
processo as certiddes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos
trabalhistas?

da Lei Federal
n.°
14.133/2021

1" DECRETO-LEI N° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942: Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro.(Redac&o dada pela Lei n°® 12.376, de
2010):

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidirA com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisao.- (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018) - (Regulamento)

Paragrafo Unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da invalidagcao de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. - (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. - (Regulamento)

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias préaticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente.- (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicacdo de sanc¢des, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administragédo
publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.- (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

§ 3° As sanc0es aplicadas ao agente serdo levadas em conta ha dosimetria das demais san¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.- (Incluido
pela Lei n® 13.655, de 2018)

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisées ou opinifes técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. - (Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018) - (Regulamento)

16


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12376.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12376.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13655.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9830.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13655.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9830.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13655.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13655.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13655.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13655.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13655.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13655.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9830.htm

7
3 A/

Zcura Municipal de Jacunda

Poder Exxecutivo

CNPJ: 05.854.633/0001-80

SICAF (art. 91, 8§ 4° da Lei n°® 14.133/2021) =>
substitui as certiddes anteriores

Art. 91, § 4° da
Lei n°
14.133/2021

NAO

Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do
TCU (https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/) (art.
91, §4°da Lein®14.133/2021)

Art. 91, § 4° da
Lei ne
14.133/2021

SIM

129

Consta no processo 0s seguintes documento

s de regularidade/qualificacdo minima?

Certidao de Regularidade junto ao Fisco Federal | Art. 91, § 4° da | SIM 88
atualizada (art. 91, 8 4° da Lei n® 14.133/2021) | Lei ne

14.133/2021
Certiddo de Regularidade junto ao Fisco | Art. 91, § 4°da | SIM 91/92
Estadual atualizada (art. 91, 8 4° da Lei n°| Lei n°
14.133/2021) 14.133/2021
Certiddo de Regularidade junto ao Fisco |Art.91,84°da | SIM 89
Municipal atualizada (art. 91, § 4° da Lei n° | Lei n°
14.133/2021) 14.133/2021
Certiddo de Regularidade junto ao FGTS | Art. 91, § 4°da | SIM 94
atualizada (art. 91, 8§ 4° da Lei n® 14.133/2021) | Lei n°

14.133/2021
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas | Art. 91, § 4° da | SIM 90
atualizada (art. 91, 8 4° da Lei n® 14.133/2021) | Lei n°

14.133/2021
Cartédo do CNPJ (art. 66 da Lei n® 14.133/2021) | Art. 66 da Lei | SIM 50

n° 14.133/2021
Contrato Social e alteracdes (art. 66 da Lei n° | Art. 66 da Lei | SIM 51/52

14.133/2021)

n°®14.133/2021
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Procurac&o ou ato que designa o representante | Art. 66 da Lei | NAO SE
legal, se for o caso (art. 66 da Lei n°|n°14.133/2021 | APLICA
14.133/2021)
Documentos do representante legal — CPF e | Art. 66 da Lei | SIM 48/49
RG (art. 66 da Lei n® 14.133/2021) ne°
14.133/2021
Declaracéo de que ndo emprega menores de 18 | Art. 7°, inciso | SIM 148
anos, salvo na condicdo de aprendiz, conforme | XXXIII da CF
a legislacao vigente (art. 7°, inciso XXXIIl da CF)
Consta justificativa do gestor indicando quais | Art. 72, | SIM 38/39 O processo contém a justificativa formal do gestor,
os fatores que embasaram a razdo da escolha | incisos VI, VII, ggﬁt‘rjaet?égasz f?&iiﬁiz gt‘:\f;“;:rzm:r:?éﬁg‘ggoesd?'gf‘egg
do contratado, ressaltando a justificativa do | VIII da Lei proposto na Inexigibilidade n° 6.2026-002-PMJ. Abaixo,
preco encontrado? Federal n® detalha-se os fundamentos apresentados nos autos:
14.133/21 1. Razdo da Escolha do Contratado

A justificativa, assinada pela Secretaria Municipal de
Financas e de Fazenda, destaca os seguintes fatores:

e Notdria Especializagdo: O profissional possui
conceito  reconhecido no campo da
contabilidade puablica, com  experiéncia
comprovada em desempenho anterior.

e Expertise Técnica: Dominio das plataformas
especificas do TCM/PA (como o sistema Mural
de Licitacbes e SPE), essencial para a
continuidade da prestacdo de contas do
municipio.

e Essencialidade: O trabalho € considerado
indispensavel para o cumprimento das metas da
Lei de Responsabilidade Fiscal e das normas
brasileiras de contabilidade aplicada ao setor
publico.
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2. Justificativa do Preco

A andlise da vantajosidade econdmica foi consolidada
no Termo de Andlise — Proposta e Justificativa do
Preco:

e Compatibilidade de Mercado: O preco mensal
de R$ 35.000,00 foi comparado com contratos
do mesmo fornecedor em municipios de porte
semelhante (Breu Branco, Nova Ipixuna e
Inhangapi), resultando em uma média de
mercado de R$ 26.333,33.

e Proporcionalidade: O gestor ressaltou que,
embora o valor individual seja superior a
algumas médias, a complexidade e a
amplitude  orcamentaria de  Jacunda
(envolvendo a Prefeitura e diversos Fundos
Municipais) justificam o montante, garantindo a
economicidade.

e Fundamento Legal: A justificativa baseia-se no
art. 23, 8§ 4° da Lei n® 14.133/2021, que permite
a afericdo do prego por meio de notas fiscais e
contratos similares quando ndo ha viabilidade
de competicéo direta.

Conclusao: Os fatores de escolha e de preco estédo
devidamente documentados as 40/41 (justificativa de
preco) e fls. 38/39(razdo da escolha).

O processo de contratacdo  contém
demonstracdo da compatibilidade da previsao
de recursos orcamentarios com o CoOmpromisso
a ser assumido e adequacdo or¢camentéria e
financeira com a Lei Orcamentaria Anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a
Lei de Diretrizes Orcamentéarias?

Art. 72, inciso
IV da Lei n°
14.133/2021

SIM

04/05
149

O despacho contdbil (fl. 04), a Declaragcdo de
Adequacdo Orcamentaria e Financeira (fl. 05) e o DFD
(fls. 06/07) estdo baseadas em legislacbes
orcamentérias para exercicio 2025. As informacdes
or¢camentérias foram atualizadas para o exercicio 2026,
por despacho contabil (fl. 149), enquanto que a
contratacao € prevista para 2026.

Na contratacéo, foi observada legislacdo orcamentaria
competente para o exercicio 2026.
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Consta minuta do Termo de Contrato ou algum
dos instrumentos habeis a substitui-lo, nos
termos do art. 95 da Lei Federal n® 14.133/217?

Art. 18, inciso
VI, e art. 90,
caput, da Lei
nO
14.133/2021

SIM

109/108

Consta  parecer juridico  manifestando
especificamente sobre a possibilidade de
inexigibilidade de licitacao, e parecer técnico, se
for o caso?

Art. 72, inciso
Il da Lei n°
14.133/2021

SIM

114/117

Sim, consta no processo o Parecer Juridico n°
002/2026/PROC/PMJ, emitido em 13 de janeiro de
2026, que se manifesta especificamente sobre a
viabilidade da contratacdo direta por inexigibilidade.
Abaixo, detalho os pontos centrais e a localizacdo dessa
manifestacao:

1. Parecer Juridico (Localizacao: fls. 114/117): O
parecer, assinado pelo Assessor Juridico, Ezequias
Mendes Maciel (OAB/PA 16.567), analisa a legalidade
do procedimento e conclui pela possibilidade da
inexigibilidade fundamentada no art. 74, lll, alinea "c" da
Lein®14.133/2021. Os principais pontos abordados séo:
Conclusédo: A existéncia e o conteudo do Parecer
Juridico atendem plenamente ao requisito de validade
do processo, permitindo a autoridade competente
(Prefeito) ratificar a inexigibilidade em 23 de janeiro de
2026, com base na seguranca juridica proporcionada
por tais documentos.

Houve a autoridade

competente!®?

autorizacdo da

Art. 72, inciso
VIIl, da Lei n°
14.133/2021

SIM

121/122
177/178

O Prefeito, Itonir Aparecido Tavares, aprovou o Termo
de Referéncia e a realizacdo de procedimento
administrativo de inexigibilidade de contratacéo,
autorizando o Agente de Contratacdo, Izaac
Scheidegger Emerique, com auxilio da Equipe de Apoio
(Portaria n°® 055/2021), tomar as medidas necessarias.
ApoOs andlise do Agente de contratacdo (fl. 175), a
Autoridade Competente proferiu decisdo administrativa

18 Termo de Autorizacéo de Publicacdo e encaminhamento ao Agente de Contratacdo (fls. 222) e Termo de Aprovacédo de Termo de Referéncia e de
Abertura de Processo de Inexigibilidade 6/2025-014-PMJ (fls. 223), foram firmados pelo Prefeito, Itonir Aparecido Tavares, em 22/12/2025.
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| (fls. 177/178).

PUBLICIDADE DOS ATOS

As contratacOes diretas foram divulgadas e
mantidas a disposicdo no Portal Nacional de
Contratacoes Pulblicas (PNCP),
necessariamente 0 ato que autoriza a
contratacdo ou o extrato decorrente do contrato
e 0 aviso de contratagdo direta? Evidencie. (Art.
72, paragrafo Unico, da Lei n°® 14.133/2021; Art.
5° da Lei 14.133/2021; Art. 5° da Lei
14.133/2021)

Art. 72,
paragrafo
anico, da Lei n°
14.133/2021

NAO
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N ANEXO Il DO RELATORIO CONTRIN
MAPA DE RISCOS DO NAO CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DA CONTROLADORIA INTERNA

Segue 0 mapa de riscos, com base nas recomendacfes da Controladoria Interna:

Recomendacgao

Risco Identificado

Impacto

Acéo Preventiva/Mitigadora

119/2026 - Anexar Declaracdo de
Adequacdo Orcamentaria e
Financeira, demonstrando
compatibilidade com PPA, LDO e
LOA para 2026.

Incompatibilidade entre o
contrato e os instrumentos
de planejamento
or¢camentéario (PPA, LDO e
LOA).

Impossibilidade de execucdo do
contrato, atrasos nos servigcos
contratados e sancfes
administrativas por
descumprimento da legislacao.

Realizar andlise prévia detalhada da
adequacao orcamentaria e financeira.

Garantir que o Ordenador de Despesas revise
e assine a declaracdo antes da formalizacéo

do contrato.

120/2026 - Certificar e evidenciar a
publicacdo no Mural de Licitagdo do
TCM/PA, Portal da Transparéncia e
PNCP.

Falta de publicidade dos
atos administrativos.

Descumprimento da Lei n°
14.133/2021, questionamentos sobre
transparéncia, perda de
credibilidade institucional e
possiveis sancdes por o6rgédos de
controle.

Implementar um cronograma de publicacdes
obrigatérias. Designar um responsavel para
monitorar e garantir a publicacdo em todos os
portais exigidos.

Realizar auditorias periédicas para verificar a|
conformidade.

121/2026 - Notificar a Gestora do
Contrato n°® 20260128 para garantir a
realizagdo e monitoramento das
acbes mitigadoras dos  riscos
apontados (fls. 19/22).

Falta de monitoramento e
mitigacao dos riscos
identificados no Mapa de
Riscos.

Falhas na execu¢do do contrato,
como descumprimento de prazos,
baixa qualidade dos servicos ou
problemas financeiros, prejudicando
a gestdo publica e a prestagdo de
contas.

Estabelecer um plano de monitoramento
continuo com reunibes perioddicas entre a
Chefe do Setor de Contratos e a Gestora do

Contrato.
Elaborar relatérios regulares sobre o
cumprimento das acBes mitigadoras e

submeté-los a Controladoria
avaliacao.

Interna para

Concluséao

Com base no art. 169, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, a Controladoria Interna busca garantir a conformidade legal por meio de analises detalhadas,
emissdo de pareceres técnicos, monitoramento de recomendacdes e controle preventivo. Neste caso especifico, atua para assegurar que o
reconhecimento da divida e o consequente pagamento indenizatério estejam em conformidade com as normas legais e os principios da administracao
publica (como a boa-fé e a vedacéo ao enriquecimento sem causa), promovendo eficiéncia, transparéncia e accountability na gestéo publica. Com isso,
0 mapa de riscos estruturado permite identificar os principais riscos associados ao ndo cumprimento das recomendacdes da Controladoria Interna, seus
impactos e as ac¢des preventivas/mitigadoras necessarias para garantir a conformidade e a eficiéncia do ato administrativo.
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