DA ANALISE FATICA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
PARECER JURIDICO PROJUR.

REFERENCIA: ADESAO DE ATA DE REGISTRO DE PRECO.
INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitagdo

ESTADO DO PARA

EMENTA: ADESAO DE ATA DE
PRECO N° 008/2021, TENDO (
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESF
PRESTACAO DE SERVICOS D
DESTINACAO FINAL DOS RESIDU

REGISTRO DE
OMO OBJETO:
ECIALIZADA NA
E COLETA E
OS DE SAUDE,

DA REDE PUBLICA HOSPITALAR E AMBULATORIAL,
PARA ATENDIMENTO DAS NECIESSIDADES DA

SECRETARIA  MUNICIPAL DE

SAUDE DE

ABAETETUBA - PARA, PELO PERIODO DE 03

(TRES) MESES

Trata-se de parecer sobre ades&o a Ata de Registro de Hreco n° 007/2021,
oriunda do Pregdo Eletrénico SRP n° 010/2021, Processo Administrativo n°

202103010, realizado pela Prefeitura Municipal de Acarg —
Municipal de Saude de Acara, bem como seus anexos.

Para, Secretaria

Desta feita, os autos vieram munidos dos seguintes documeptos:

a) Oficio GAB/SESMAB N° 281/2021

b) Despacho da SEMAD ao Setor de Compras;
c) Solicitacdo de Cotacdes;

d) Cotagbes de Precos

e) Mapa Comparativo de Pregos;

f) Despacho do Setor de Compras a SEMAD:;
g) Despacho da SEMAD a SESMAB:




e
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h)
Contratada;

Termo de Aceite da Empresa Contratada,;
)
k)

Documentagéo da Empresa Contratada;

Acara/PA — Autorizacdo para Adesdo a Ata de Reg
007/2021 decorrente do Pregéo Eletrénico SRP n° 010/2

Oficio GAB/SESMAB n° 316/2021 — Solicitagdo de Ag

1)
eite da Em

Oficio GAB/SESMAB n° 315/2021 — Autorizagéo & Adesgo de Ata;
Oficio n°® 0220/2021 — Secretaria Municipal de Saude

do Municipio do
istro de Prego n°
D21;

m) Parecer Juridico n°® 045/2021 — Procuradoria Municipal do Municipio de

Acarg;

n) Publicacéo

o) Edital de Pregao Eletrénico n° 0010/2021 — Prefeitura Mynicipal de Acara;

p) Ata de Registro de Precos n® 007/2021 — Prefeitura Mu

q) Parecer Controle Interno n°® 0155/2021 — Prefeitt
Acara;

r) Despacho ao Setor de Contabilidade;

s) Despacho com Dotagédo Orgamentaria;

t) Declaragdo de Adequacdo Orgamentéria e Financei

u) Autorizagao;

v) Autuacao;

w) Despacho a Procuradoria Juridica;

Apods, vieram os autos para andlise e parecer da solici

nicipal de Acara,;

ira Municipal de

tacdo a Adesao a

Ata de Registro de Pregos.

E o relatério.

DAS JUSTIFICATIVA

de Abaetetuba -
e Carvalho Lobato

A llustre Secretaria Municipal de Saude do Municipid
SESMAB, através de sua representante, Sra. Maria Francinet

™~
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— Secretaria Municipal de Saude, apresentou solicitagdo para atender a presente

demanda, tendo elaborado termo de referéncia, qual posgui as seguintes

justificativas:

2. JUSTIFICATIVA

Justifica-se inicialmente que os residugs de servigos de

saude, ndo sdo somente os residyos gerados por

estabelecimentos de salde, como hospitais e clinicas.

Dentre os estabelecimentos abrangido;
CONAMA n° 358/05 e a Resolucdo
ANVISA, inclui-se os institutos de mj
servigos de laboratérios forenses, apes
sido textualmente citados nas

8 pela Resolugéo
RDC n° 306/04
pdicina legal. Os
bar de nédo terem

normas acima

mencionadas, estdo incluidos como servicos similares,

uma vez que também se e
estabelecimento gerador de residuos

quadram como

de servicos de

saude. Apesar das atividades dos Institutos Médico-

Legais e dos Laboratérios Forenses se

rem consideradas

de ordem policial, os procedimentos desenvolvidos, tais

como remog¢do de cadaveres, autdp

sia, retiradas de

visceras, exames de iesdo corporal, exame de conjungéo

camal, exames toxicolégicos, examesg
outros, colocam os trabalhadores e
servigos em risco de exposicéo. Por issq
preocupagédo com a producéy
acondicionamento, transporte e a dis
residuos produzidos, bem como com
envolvidos nestas etapas.

quimicos, entre
usuarios desses
D, € fundamental a
D, segregacéo,
posicdo final dos

os trabalhadores

Em virtude desses fatos, os estabelecimentos que geram

residuos de servicos de saude devem §

equir as diretrizes _ .
(-}\_)‘“
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das legislagcbes pertinentes. A Lei n°

Residuos Solidos

estabelece a Politica Nacional dos |

(PNRS), tem como principios: a prevenggo e a precaugao;
o poluidor-pagador e o protetor-recebedor; a viséo

sistémica, na gestdo dos residuos sélidps, que considere

as varidveis ambiental, social,

tecnologica e de saude publica; o
sustentavel; o direito da sociedade a
controle a

social: acesso

razoabilidade e proporcionalidade; entf

como a Agéncia Nacional de Vigilancia

cult

infol

ural, econémica,
desenvolvimento
informacéo e ao
'rmagdo  publica,
e outras. Orgéos

Sanitaria-ANVISA

e o Conselho Nacional do meio Ambiente - CONAMA, que

ja vinham debatendo os problemas
residuos de servigos de saude ha
assumido o papel de orientar, definir
conduta dos diferentes agentes que
servigos de saude.

Com relagéo a questdo ambiental, a ¢
dos residuos de servigos de saude

estabelecimentos geradores, tem por

langamento  desses  residuos
consequentemente nédo contaminar os
aquiferos subterraneos produzidos peld
a proliferacdo de doengas através de

pelos residuos.

relacionados aos

Iguns anos, tém
gras e regular a
ram residuos de

lestinagdo correta
b realizada pelos
finalidade evitar o
hos  lixbes e
corpos hidricos e

b chorume e evitar

b vefores atraidos

Com relagdo a periculosidade, o gergnciamento correto

dos residuos de servigos de saude |
minimizar 0s riscos ocupacionais, dimi
salde dos trabalhadores e minimizar o4

populagdo que constantemente esté

em por finalidade

huindo os riscos a
b riScos a saude da
jo presentes nos
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lixées comuns, vivendo da “garimpageny” dos r&st
presentes, correndo riscos de contaminpg&o por residuos
Ddutos
Os

produzidos em

bioiogicos e acidentes com  prq quimicos

inflamaveis, corrosivos ou toxicos. residuos

pérfurocortantes, apesar de serem
pequenas quantidades, s&o altamenie infecciosos na
medida em que os materiais que deram|origem a este tipo
de residuo estavam contaminados com fluidos humanos
néo tratados.

O mau gerenciamento desses residuos|aumenta os riscos
aos trabalhadores dos estabelecimentqs, do pessoal que
eral. Os institutos
¢a Publica (IML,

ILC, IDNA), séo classificados como pequenos geradores

0s manuseia e da comunidade em g

pertencentes a Secretaria de Segur

de residuos de servigo de salde, conforme classificagdo

estabelecida na Resoiugdo RDC 306/2
geragcdo menor que 150 kg/dia. Porem
particularidades e periculosidades,
possibilidade da contaminagdo por

04, por haver uma
m fungéo de suas
ndo em vista a

ateriais de risco

biolégico (sangue, outros fluidos biplégicos e pecgas
anatémicas), materiais perfuro cortantes, e produtos
quimicos perigosos, ndo os isentam ge elaborarem um
Piano de Gerenciamento de Residugs de Servigos de

Saude. Ultimamente podemos percebgr um aumento nas

difer
comunicagdo abordando assuntos

noticias  veiculadas

pelos

armazenamento e destinagdo final

residuos de servigos de saude, send

de

a respeito do

tes meios

inadequados dos
o inclusive citados

alguns institutos médico-legais existenies no sul e sudeste

do pais.
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Neste contexto atual, ndo se pode (
problematica social, ambiental e sanita
destinagao inadequada dos residuos de

\9:) -.d\l
Jeixar de lado a

ria decorrente da

servigo de saude,

fazendo-se necessério a adequagéo as mormas existentes

por parte de todos os estabelecimentos

geradores destes

residuos. Segundo a Resolugdo CONAMA 358/2005, em

seu art. 3° cabe aos geradores de resid|
saude, o gerenciamento dos residuos

ate a disposigéo final, de forma a atend
ambientais e de saude publica e satide
prejuizo de responsabilizagdo solidaria (
pessoas fisicas e juridicas que, direta

causem ou possam causar degradac§
especial os transportadores e operadore
de tratamento e disposigéo final. Por def]
RDC n° 306/2004 ANVISA), os Residud
Saude sdo todos aqueles resultantd
exercidas nos servigos definidos no a

suas necessitam

caracteristicas,
diferenciados em seu manejo, exigindo ¢

prévio & sua disposigéo final.

Outro ponto importante a ser abordadi
dado aos residuos antes da sua disp
consiste na aplicagéo de método, técnica
modifique e elimine os riscos inerent
reduzindo ou eliminando o risco de (
acidentes ocupacionais ou de dano ao |
tratamento pode ser aplicado no préprid
gerador ou em outro estabelecimento, o
casos, as condigOes de seguranga para
o estabelecimento gerador e o local do i

Los de servico de
desde a geragéo
ler aos requisitos
ocupacional, sem
le todos aqueles,
ou indiretamente,
o0 ambiental, em
s das instalagGes
nigdo (Resolugédo
s de Servigos de
s de atividades
rtigo 1° que, por

de

DU ndo tratamento

processos

b € o tratamento
osicao final, que
OU processo que
pS aos residuos,
tontaminacédo, de
meio ambiente. O
) estabelecimento
bservadas nestes
D transporte entre
latamento.

T

i)
)

i

-
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Todo e qualquer sistema para tratamento de residuos de

servicos de saude devem ser objeto

de licenciamento

ambiental, de acordo com a Resolugdo CONAMA n°
237/1997 e sé&o passiveis de fiscalizagdo e de controle

pelos 6rgéos de vigilédncia sanitdria e dle meio ambiente.

As formas de tratamento utilizados do
fornecer seguranca aqueles que o
conforme disposto nas normas, o geraq
responsavei peio seu residuo até a d
mesmo. O tratamento dos residuos de
pode ser executado das seguintes forma

S residuos devem
produzem, afinal,
lor seréd sempre o
estinacéo final do
servicos de saude
)S:

Tratamento por autoclavagem: consiste na forma de

tratamento durante o qual os residuos
autoclaves, que oscilam de tamanho

sdo inseridos em

e acordo com o

volume de residuos. A autoclavagem consiste no

processo de submeter os residuos a

uma temperatura

bastante elevada, juntamente com vapor de agua até que

sejam destruidos os microrganismos

patogénicos. Os

custos com operagdo s&o menores qyando comparado

aos processos de incineragdo e

geralmente, utilizado para

plasma. Sendo,

tratamenfo de pequenas

quantidades de RSS, com producdo méaxima e ideal de

até 1.000kg/més para um melhor aproveitamento do

equipamento. Tem como desvantagens
da periculosidade dos residuos néo

a néo diminuigdo
prgénicos e néo

diminuigdo do volume de residuo tratddo, refletindo na
grande preocupagédo atual no tocante ao|tamanho da area

utilizada para a disposicéo final, aumen

fando o custo dos

aterros, reproduzindo uma maior onerosidade que quando

utilizado a incineragéo;
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As
definidas como aquelas frequéncias q

Tratamento por micro-ondas: micro-ondas séo

e estdo entre as

ondas de radio e as ondas de infravermelho, em um
espectro eletromagnético. Elas aquegtem os residuos
préfragmentados e umedecidos para gerar calor e liberar
vapor. Esta combinagdo de micro-ondas e mistura é
necessaria para

produzir  energi

efetivamente trata (esteriliza, desconta

compactados a temperaturas superiotes a 90°C, que
desse modo inativa na sua quase totalifade os micrébios

contidos no residuo. Em geral, os sistemas de micro-

ondas comercializados consistem n
residuo (trazido por carrinhos ou cagar
do equipamento por meio de bragos a
um primeiro momento 0 residuo é

reduzindo o volume em cerca de 30 a
irreconhecivel como residuo sélido de

O equipamento padrdo de micro-ondas
monitorado por um sistema de co
controla a desinfec¢do das particula

colocagdo do
hbas) para dentro
itomatizados. Em
triturado (moido)
40%, tornando-o

servico de saude.

€ continuamente
mputadores, que
5. Uma segunda

moagem torna o material em particuigs irreconheciveis

antes do mesmo ser automaticamente
container de residuos convencionais, o (
a disposicéo final em aterro classe

As desvantagens desta forma de trataf
residuos ndo tém sua carga micro
eliminada e a ainda o inconveniente de

depositado num
yual é levado para

nento séo que os
biana totalmente

0 residuo gerado

no processo ndo conseguir reduzir sug massa para um

S

PR
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volume desejado, proporcionando assim uMIele
custo na sua disposigcéo final em aterro ¢lasse I.

Tratamento Térmico: Consiste no processo de oxidagdo
total dos elementos combustiveis que contém os residuos
a alta temperatura (acima de 800°C) p que ocasiona a
destruicdo e redugdo do volume e materiais ou
substancias (residuos) com a eliminagdo quase que na
totalidade de sua massa, visto que ps sistemas hoje
existentes no mercado conseguem eliminar em até 96%
(noventa e oito por cento) da massa inicyal.

O processo da incineragdo contribuiu, [significativamente,
para o desenvolvimento de tecnologias aiternativas de
tratamento. Até o momento tem sidq o sistema mais
promissor. Embora de alto custo, também pode ser uma
ameaca ao meio ambiente, em face dps gases que sdo

liberados, se nédo controlados com acuidade. Este

processo elimina de maneira satisfaféria os residuos
contaminantes e infectantes dos se[vig:os de saude.
Entretanto, pode liberar gases nocivos @ saude. Os gases
oriundos deste processo devem e |hoje podem ser
adequadamente tratados para evitar)] que dioxinas e

furanos contaminem o meio ambiente.

A incineragcdo é um processo de combustdo controlada
que transforma os residuos em materiajs inertes (cinzas e
escorias) e gases. N&do e um sistema de eliminagéo total,
mas se obtém uma importante redugdo em massa e
volume da matéria original. Apds a quefjma, 0S compostos
orgénicos séo reduzidos aos seus conLﬂ'tuintes minerais,

principalmente, dioxido de carbono gaspso, vapor de égu%‘;
RS
-

b

e
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e ¥ p— , s g o
e solidos inorgénicos (cinzas). A energja quimica

no residuo se converte integralmen

. ~oNent
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fe em calor. Os

residuos solidos de servigos de salde apresentam teores

de enxofre e cloretos que podem proc
enxofre e acido cloridrico, o que pode st
uso de sistema de tratamento de efl
hoje existentes nos equipamentos mode
plantas tem-se observado que os
frequentes e que, portanto, devem
especial sdo: controle do fiuxo de residl
manutengéo de temperaturas exigidas |
excesso de ar, tanto na cdmara de co
como secundaria, que influi ndo sé nq
equipamento, mas também na compos
gasosos; quantidade de umidade do

influencia diretamente no seu poder cal

uzir o diéxido de
Br minimizado pelo
uentes adequado,
mos. Em todas as
problemas mais
merecer atengéo
jos, favorecendo a
bor lei; controle do
mbustdo priméaria,
D desempenho do
[cdo dos efluentes
residuo, fator que
prifico, justificando

inclusive procedimentos de pré-secagem; tratamento

adequado dos efluentes sélidos, liquido
0S gasosos;, consumo e recuperagé
processo. Em geral, nestas temperatur
destroi e reduz o volume do residuo. In
das alternativas, a incineragdo sempre
para um total tratamento, por se trat

eficaz de destruicdo de microrganismog

s e principalmente
D de energia no
1S, O sistema trata,
dependentemente
se fara necesséria
ar de um método

patogénicos e de

materiais potencialmente perigosos parg a Satide Publica.

O maior empecilho dos sistemas de i
gases gerados durante o processo de il
pelo qual os sistemas licenciados devej
frequentemente para anélise de seu [
que se possam ser analisados com
emisséo de poluentes na atmosfera.

cineragdo s&o os
ncineracdo, motivo
m ser monitorados
procedimento para

acuidade a sua

e
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A legislagdo CONAMA 316/2002 estahe Gg,quegido e
qualquer sistema de tratamento tétmico ndo deve

ultrapassar os seguintes limites méaximos de emisséo de
poluentes atmosféricos:

I - material particulado (MP) total: seterita miligramas por
normal metro cubico;
Il - substéncias inorgénicas na fdrma particulada,
agrupadas em conjunto como:

a) Classe 1: vinte e oito centésimos e miligrama por
normal metro ctbico incluindo: cédmio € seus compostos,
medidos como cadmio (Cd); mercurio e|seus compostos,
medidos como mercurio (Hg):tdlio e beus compostos,
medidos como télio (Tl);

b) Classe 2: um miligrama e quatro dé¢imos por normal
metro cubico incluindo:

1. arsénio e seus compostos, medidos como arsénio (As);
2. cobalto e seus compostos, medidos como cobalto (Co);
3. niquel e seus compostos, medidos como niquel (Ni); 4.
telurio e seus compostos, medidos como teltirio (Te), 5.

selénio e seus compostos, medidos com@ selénio (Se);

c) Classe 3: sete miligramas por normpal metro cibico
incluindo: 1. antiménio e seus compos:l, medidos como
antiménio (Sb); 2. chumbo e seus compostos, medidos
como chumbo (Pb); 3. cromo e seus compostos, medidos
como cromo (Cr); 4. cianetos facilmente soliveis, medidos
como Cianetos (CN); 5. cobre e seus compostos, medidos .
como cobre (Cu); Jj?

%
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6. estanho e seus compostos, medidds como estanho

(Sn); 7. fluoretos faciimente soltiveis, medidos como fitior

(F); 8. manganés e seus compostos| medidos como
manganés (Mn); 9. platina e seus compostos, medidos
como platina (Pt); 10. palédio e seus compostos, medidos
como paladio (Pd); 11. rédio e seus compostos, medidos
como rodio (Rh); 12. vanadio e seus compostos, medidos
como vanadio (V). Ill. Gases: 1. éxidos de enxofre:
duzentos e oitenta miligramas por normai metro cubico,
medidos como diéxido de enxofre; 2. 6xiglos de nitrogénio:
quinhentos e sessenta miligramas por normal metro
cubico, medidos como diéxido de nitrogénio; 3. monéxido

or normal metro

de carbono: cem partes por milhdo p
cubico; 4. compostos clorados
miligramas por normal metro cubico
medidos como cloreto de hidrogénic

fluorados inorgénicos: cinco miligramas

inofigénicos:

oitenta
atée 1,8 kg/h,
;5. compostos

vor normal metro

cubico, medidos como fluoreto de hfdro(j:ém'o; 6. Dioxinas

e Furanos: dibenzo-p-dioxinas e

expressos em TEQ (total de toxicidade

2,37,8 TCDD (tetracloro-dibenzo-para-dioxina):

ng/Nm3;

CONSIDERAGOES: Considerando a n
destinar corretamente os residuos pro
Pablica Municipal de Saude, para que
poluam o meio ambiente e também n
riSCOS a pessoas que o manuseiam e tamn
cumpram as legislagbes pertinentes; C
os RESIDUOS DE SERVICOS DE SAU
ser encaminhados a Aterro Sanitério

ibenzo-p-furanos,
equivalente) da
0,50

cessidade de se
zidos pela rede
0S mesmos néo
&80 incorram em
)bém para que se
pnsiderando que
DE néao poderao

comum, sem O

cha
12

3

=
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CONAMA 358/05, Resolugdo RDC AN
10.004 e Lel Federal 12.305/2010). C
art. 1° - Esta Resolugdo aplica-se a
relacionados com atendimentos & s

e

devido tratamento, conforme legislacées: (Resolugéo

VISA 306/04, NBR
ONAMA 358/2005

todos os servigos

aude humana ou

animal, inclusive os servigos de assisténcia domiciliar e de

trabalhos de campo; laboratorios analiticos de produtos

para saude; necrotérios, funerérias e
realizem atividades de embalsament
de
drogarias e farmécias, inclusive as

somatoconservagdo);  servigos

estabelecimentos de ensino e pesquisa
centros de controle de zoonoze;

produtos farmacéuticos; fmportadoresL

produtores de matérias e controles p
vidro, unidades méveis de atendimento

de acupuntura; servicos de tatuag

similares. Art. 3° Cabe aos geradore

servicos onde se

D (tanatopraxia e

medicina legal;
de manipulagéo;
na area de saude;
distribuidores de
distribuidores e
ra diagnostico in

a saude; servigos

em  entre  outros

de residuos de

servigo de saude e ao responsével legal, referidos no art.

1° desta Resolugéo, o gerenciamento

s residuos desde

a geragao ate a disposigéo final, de fofma a atender aos

requisitos ambientais e de saude |publica e salde

ocupacional, sem prejuizo de responsabilizagédo solidéria

de todos aqueles, pessoas fisicas e ji
ou indiretamente, causem ou possam d
ambiental, em especial os transportad
das instalagbes de tratamento e disf
termos da Lei no 6.938, de 31 de ago
nosso. Lei Federal 12.305/2010. Art. 1d
Politica Nacional de Residuos Sdélidos
seus principios, objetivos e instrume

sobre as diretrizes relativas & gesté

idicas que, direta
ausar degradagéo
bres e operadores
posicdo final, nos

sto de 1981. Grifo

Esta Lei institui a
b, dispondo sobre
nfos, bem como

Gy

D infegrada e ao /

Yo
__,__::
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gerenciamento de
perigosos, as responsabilidades dos
poder pubiico e aos instrumentos econd
§ 10 Estéo sujeitas a observancia dest
fisicas ou juridicas, de direito publ
responsaveis, direta ou indiretamente,
residuos solidos e as que desq
relacionadas a gestéo integrada ou ao
residuos sélidos. Considerando que
Ambientais determinam que os Residuo
Saude produzido no Municipio (tanto

como privada CONAMA 358/05, Art.

adequada destinagcdo final em confg

Legislagdo Ambiental. Considerando

residuos sdélidos,

¥

geradores e do
micos aplicaveis.
p Lei as pessoas
ico ou privado,
pela geracédo de
pnvolvam  agdes
jerenciamento de
as legislagGes
s de Servigos de
da area publica
3°) devam ter a
rmidade com a

ainda que o

Municipio tem a obrigacdo de estimul

Ambiental, criando mecanismos, ato

r a preservagéo
e agbes que

favorecam e estimulem seus agentes a preservar a maior

quantidade de areas possiveis par
futuro, através de atividades produt
preservagdo permanente. Considerando

de Saude constatou através das anélise

que as formas de tratamento de R

Autoclavagem e Microondas néo

necessidades atuais de preservagéo d

aproveitamento
as e ou para
que a Secretaria
5 acima expostas
1SS, através de

satisfazem as

Meio Ambiente

uma vez que estes sistemas de tratamento néo diminuem
a massa dos RSS ao final do processo (ex: 100 quilos de
RSS tratados com autoclavagem ou microondas resultam
em 100 quilos de residuos como produto final), que
quando depositados no Meio Ambiente (aterros
sanitarios), acabam por ocuparem &reas que poderiam
ser preservadas para as geragles futurgs. Considerando

-
ainda que os sistemas hoje existentds de tratamento h)
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térmico contém mecanismos de autocpntrole, leitura de
emissbes de poluentes (dioxinas, furands e CO2) gerados
durante o processo de tratamento, algm de possuirem
sistemas de incineragdo e lavadores de gases, de
Sensores e autotravamento no casp de anomalias
(CONAMA 316/02).

Considerando também que este sisterha possibilitaré a
diminuig&o dréastica do volume de residups de servigos de
saude gerados pela rede Publica Estadlal de Seguranca
Puablica, contribuindo com isto para & preservagdo de
nosso ecossistema.

Considerando-se ainda, que em nosso Elstado verificou-se
a existéncia de empresas com portfdiio necessério a
atender as necessidades desta Secretarta, resolve fazer a
Contratagdo de Empresa Especializada na Coleta
Externa, Tratamento (Incineragéo) e Desgtinacdo Final de
Residuos de Satide, produzidos pelas Unidades de Saude
correspondente a esta Secretaria Munjcipal de Satide.
Aquisi¢do para suprir as necessidadds da Secretaria
Requisitante, referente a demanda meéensal de visitas,
distribuicdo, atividades, atendimentos, servicos de
acolhimento, realizacdo de atendimentp as familias e
individuos em situagées de vulnerabilidade social,

DO CARATER OPINATIVO DO PRESENTE PARECER

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consuitoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO,
sob o prisma estritamente juridico, n&o Ihe cabendo adentrar em as;Lectos relativos a

conveniéncia e oportunidade da prética dos atos administratiyvos, que estéo o "

5:‘-’._
M
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reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalm

tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa

e/ou financeira, salvo hipéteses teratologicas.

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer € de sar verificado que a

conducédo da analise técnico juridica é vinculada a atividade previgta legalmente da

funcdo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que
estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta forma, pgra confecgdo do

presente instrumento, € de ser observada a isencao do profissiongl e o seu carater

opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado este

tendimento pela

liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este poderna ou néo seguir a

opinidao técnica segundo sua conveniéncia e finalidade. Reitera-$e a liberdade de

opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial

gue segue, assim

como a desvinculagéo do profissional & opinido, cabendo ao gesfor sua vinculagio

ou nao, conforme sua conveniéncia. O presente parecer, por| esséncia, € um

instrumento de opini&o ndo passivel de vinculagdo a decisdo

pubilica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL
PARECERISTA.

SUPOSTO

da administragéo

PENAL. ADVOGADO

CRIME EM

PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART/| 89, CAPUT, DA
LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO
DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE

DEVE SER CONCEDIDA. 1.

Nao sg pode deixar de

considerar que sendo o ato do parecerista um ato

opinativo, a manifestacao juridica nao

se constitui como

ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como

elemento de fundamentagcdo de um

ato administrativo

posteriormente praticado. 2. Precedg¢nte: STF - MS

24631-6 - DISTRITO FEDERAL -

Relator (a): Min.

L =Y
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Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgao
Julgador: Tribunal Pleno - Publicagéo: DY 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos afos realizados no

procedimento interno de apuragdo da presente licitag&o para devifla andlise quanto
aos eventos ocorridos.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o
procedimento, é realizada a presente anélise sobre os elemerIos ou requisitos
estritamente juridicos dos autos. Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao

gestor publico é livre a condugdo da Administragdo Pdublica, [subordinando-se,

contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial, os Principios
Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a priente peca como
opinido técnica quanto & regularidade legal do procedimento, desvinculadas das
finalidades que os justificam e tendo por base o proprio procedimento, incluso as
declaracdes, autorizagdes, determinacdes e demais atos nele prgsentes. Cabendo

ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

DAS COTACOES APRESENTADAS

A respeito das Cotagbes presentes aos autos processuais, Vale ressaltar, que
a Prefeitura Municipal de Abaetetuba — PMA, bem como a Secrethria Municipal de
Saude — SESMAB, por intermédio do Setor de Compras da PMA, adotaram a
pesquisa realizada com potenciais fornecedores como forma He obtengéo de
estimativa de pregos, bem com a indicacdo da Ata a ser aderida, cgnforme cotacdes
€ mapa comparativo de pedido de cotacéo, tendo como responsayel técnico a Sra.
Renata Oliveira Lobo — Chefe do Setor de Compras, nos termos |dos documentos
anexo aos autos processuais.

Vale ressaltar que conforme a natureza t3o somente OPINATIVA deste
parecer, Este ndo tem qualquer infiuéncia sob os atos praticad¢s peios setores
técnicos independentes desta Prefeitura Municipal de Abaetetuba - [PMA, bem como S

g =
\ i




da SESMAB, as quais, conforme Mapa Comparativo de Pedidol
responsével pela realizacdo da pesquisa estimativa de precos
potenciais, apresentando as cotagdes pertencentes aos autos proc

Destaca-se ainda a Prefeitura Municipal de Abaetetuba, atra
Municipal de Saude - SESMAB, a qual gerencia o presente proce

PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
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com fornecedores

essuais.

ivés da Secretaria

S0, & ordenadora

de despesa, esta possui competéncia privativa para elaboragio do Termo de

Referéncia e suas especificagbes, e através do Setor de Compras, pesquisa de

mercado e cotagbes, dentre outros elementos processuais, ca

suas decisoes.

Neste aspecto, abordamos o principio da deferéncia, send
doutrina administrativa brasileira, invocado ainda pelo Superior Tri
STJ. Nesse sentido, Egon Bockmann Moreira afirma que:

Neste sentido, ressaltamos ainda, a inexisténcia de qualque
atos discricionarios aos ordenadores de despesas, e chefe do

municipali.

Lastreado nos principios da separacéo

endo respeito as

b este pacifico na

punal de Justica —

dos poderes e da

legalidade, o principio da deferéncia méo significa nem

toleréncia nem condescendéncia para ¢
Mas impbe o devido respeito as decisd
proferidas por agentes administrativa
atribuida essa competéncia privativa
controle externo podem controlar o devi
e a consisténcia da motivag&o

discricionarias, mas ndo podem se imisc

fom a ilegalidade.
jes discriciondrias
S aos quais foi
Os o6rgdos de
do processo legal
nas decisbes

Lir no nucieo duro

daquela competéncia. Precisam respeitg-la e garantir aos

administradores publicos a seguranga
decisées. (2016).

juridica de suas

F interferéncia aos

poder executivo
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DA FUNDAMENTACAO LEGAL

No caso em tela, a analise do presente parecer é restrita aos parametros
determinados peia Lei n° 8.666/93, peia Lei n°® 10.520/02 e Deécreto 7.892/13 e

8.250/14.

No mérito, o Pregéo Eletrénico, do tipo menor prego por item, encontra

amparo no Decreto 10.024/19, conforme dispositivos abaixo tran

critos, haja vista

que o objeto em comento, tratar-se de aquisicdo de bens e servico$ comuns, ou seja
“...aqueles cujos padroes de desempenho e qualida

e possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcdes definidos pelo

edital, por meio de especificacdes usuais do mercado”, vejamps o que dispde a

legislacgao;

Art. 1° Este Decreto regulamenta
modalidade de pregao, na forma el
aquisicdo de bens e a contratagdo de

a licitagcdo, na
Etrﬁnica, para a
ervicos comuns,

incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde

sobre o uso da dispensa eletronica

administragéo publica federal.

§ 1°A utilizagdo da modalidade de f
eletrGnica, pelos Orgéos da administrag:
direta, pelas autarquias, pelas fundacde
especiais & obrigatoria.

§ 2° As empresas publicas, as socieda
mista e suas subsidiarias, nos termos
interno de que trata o art. 40 da Lei n°
junho de 2016, poderdo adotar, no
disposicbes deste Decreto, inclusive
Capitulo XVII, observados os limites de
da referida Lei.

, ho ambito da

)regao, na forma
o plblica federal
s e pelos fundos

des de economia
do regulamento
13.303, de 30 de
que couber, as
o disposto no
nue trata o art. 29
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§ 3° Para a aquisicéo de bens e a contratacéao

comuns pelos entes federativos, com
recursos da Unido decorrentes ds
voluntarias, tais como convénios e conti
a utilizagdo da modalidade de prd
eletrénica, ou da dispensa eletrénica
exceto nos casos em que a lei ou a
especifica que dispuser sobre a

transferéncia discipline de forma diversa

COm 0s recursos do repasse.

O Sistema de Registro de Preco — SRP, consiste em U
auxiliar previsto no dispositivo legal antes mencionado e tem por ¢
atuagéo da Administragéo Publica nas contratagées ou aquisicoes (
gradual ou parcelada, conservando as condicdes de igualdade
daqueles que do certame queiram participar.

a utlizagéo de

+]

-

transferéncias
[atos de repasse,
g0, na forma
sera obrigatéria,
regulamentacgéo
modalidade de

as contratagbes

m procedimento
pbjetivo facilitar a
le bens de forma

de oportunidade

De outro modo, pode se dizer que o SRP é o conjunto de procedimento para

registro formal de pregos relativos & prestagédo de Servigos e aquisig
contratagbes futuras. Apds efetuar os procedimentos do SRP, é a

de Registro de Prego — ARP, que concerne em um documento de cf

Ao de bens, para
5sinada uma Ata

bmpromisso para

contratagdo futura, em que se registram os pregcos, forne¢edores, 6rgdos

participantes e condi¢des a serem praticadas.

Assim, tem se como razoavel sustentar que o sistema regist
e um instituto proprio da contratagdo, mas sim uma técnica

planejamento com a finalidade de proporcionar uma relacao contrati

[0 de precos ndo
empregada no
1al mais eficiente

para a Administrag&o, considerando que a licitagdo em que se utiliza a técnica do

registro de precos € exatamente igual as demais modalidades,
apenas na forma de aquisicéo ou da prestagéo dos servicos que f
pela efetiva demanda.

N

diferenciando-se
ca condicionada




ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

Com o propésito de regulamentar o § 3° do artigo 15 dal
editado o Decreto n® 3.931/01, revogado posteriormente pelo Deag

reto n°. 7.892, de

23 de janeiro de 2013, regulamentou o Sistema de Registro de Precos, e instituiu a

possibilidade de ser aproveitada a proposta mais vantajosa
realizada por outros érgaos e/ou entidades.

Tal procedimento difundiu-se, na doutrina juridica, sob a
“‘carona” que pode ser traduzido em linguagem coloquial con
aproveitar o percurso que alguém esta desenvolvendo para conclu
com redugéo de tempo e de custos, evitando-se ¢ dispendioso e ds
de licitagdo, propiciando maior eficiéncia na prestacéo dos servico

de uma licitacao

denominagéo de
10 uma ideia de
r o proprio trajeto,
pmorado processo
s publicos. Desse

modo, considerando-se o principio constitucional da economicidadle e da eficiéncia,

entende-se que € juridicamente possivel e mesmo aconselhavel

. com as devidas

cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da

Federagéo, como no caso indicado e justificado.

Cumpre observar que o Decreto de n°® 7.892, de 23 de jane

ro de 2013, prevé

a possibilidade de que uma Ata de Registro de Precos seja ufjiizada por outros

entes, maximizando o esforgco das unidades administrativas q
Sistema de Registro de Pregos, entdo vejamos o que prescreve o
Decreto:

e implantaram o
art. 22 do referido

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a

ata de registro de pregos, durante sug
ser utlizada por qualquer érgéc

administrag@o publica federal que néo
do certame

gerenciador.

cu

vigéncia, podera
da
tenha participado

entidade

licitatério, mediante anyiéncia do 6rgéo

§ 1° Os 6rgaos e entidades que na¢ participaram do

registro de pregos, quando desejarem fazer uso da ata de
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registro de pregos, deveréo consultar o ¢
da ata para manifestacdo sobre a
adesao.

Como se ve, é possivel a aquisi¢do de produtos ou prestaca

possibilidade de

o de servigos por

meio de adesé&o a ata de registro de preco decorrente de licitag&o realizada por outro

ente publico, sendo necessario apenas a anuéncia do 6rgéo gerenciador. Cumpre

destacar que os fundamentos de I6gica que sustentam a valida

do Sistema de

Registro de Precos e consequentemente o sistema de adesdo a ata de registro de

precos, comumente denominado de “carona’, segundo ensina
Ulisses Jacoby Fernandes, consistem na desnecessidade de

processo oneroso, lento e desgastante quando ja se tem registro
mais vantajosa para a aquisicdo de bens ou prestagdo de ser
necessita.

Além disso, quando o carona adere uma determinada At

ento de Jorge
epeticdo de um

de uma proposta
vicos de que se

de Registro de

Precos, em vigor, normalmente j& tem do érgéo gerenciador — 6rg#io que realizou a

licitacdo para o Sistema de Registro de Pregos — informagdes ad
desempenho do contratado na execugdo do ajuste, reduzindo
prestacdo de servigos deficiente ou inadequada.

Na presente situagdo, observa-se que através do Oficio (

quadas sobre o
O risco de uma

SAB/SESMAB n°

315/2021, a Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Abaetétuba - SESMAB,

solicita analise e autorizagéo de Ades&o a Ata de Registro de Preg
caput deste Parecer, a Secretaria Municipal de Satde do munici

esta em resposta ao oficio, emite Oficio n° 0220/2

0D mencionada no
bic de Acarad/PA,
021

com sua

autorizagéo/concordancia, bem como cépia do Processo Adminigtrativo Licitatério

acima mencionado, de igual forma, através de Oficio GAB/SESM
solicita aceite @ Empresa Contratada, e esta emite termo de a
documentagéo necessaria.Deste modo, observa-se que os proc
foram adequadamente adotados, nada impede a adesdo da ata de
em questao.

AB n° 316/2021,
ceite, bem como
edimentos legais

registro de preco




ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

Nos demais aspectos, examinada a referida minuta do edital e do

nos presentes autos, bem como documentacdo presente aos al

itos, entendemos

que guardam regularidade com o disposto nas Leis Federais n° 8666/93, pela Lei n°

10.520/02, Decreto 10.024/19 e pelos Decretos 7.892/13 e 8.1
presentes as clausulas essenciais, sem quaisquer condigdes qug
preferéncias ou discriminagdes, tendo sido ainda resguardados

legalidade, moralidade, publicidade, interesse publico, e demais as

CONCLUSAO

Ex positis, destacado o carater meramente OPINATIVO do
juridico, essa Assessoria Juridica opina de forma favoravel ao PR{
do processo licitatério. Na oportunidade, reitera-se que se trata o
juridico de liberdade de opinido do profissional, conforme
jurisprudencial mencionado no topico inicial, assim como a {

p50/14, visto que
p possam tipificar
0s principios da

pectos legais.

presente parecer
DSSEGUIMENTO
presente parecer
o entendimento
lesvinculacdo do

profissional a opinido, cabendo a Autoridade Competente sua vipculagéo ou néo,

bem como cabe ao gestor sua decisédo final quanto a homologacfo, conforme sua

conveniéncia e oportunidade, de forma que a analise técnica
solicitante do procedimento licitatério. Retornem-se, os autq

oi realizada pela
bs a Autoridade

Competente a quem cabera a decisdo de realizagéo do presente priocesso.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Abaetetuba (PA), 02

de julho de 2020.
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ALEXANDRE CRUZ DA SILVA
ADVOGADO
OAB/PA N° 27.145-A
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