DIOGO PEREIRA

ADVOGADOS ASSOCCIADOS

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N°. 009/2023-SAAE
PREGAO ELETRONICO 004/2023-SRP

INTERESSADO: COMISSAO DE PREGAO DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE CANAA DOS CARAJAS

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO MATERIAL
DE CONSUMO HIDRAULICO PARA USO NA MANUTENCAO, AMPLIACAO E
MODERNIZAGAO DAS REDES DE AGUA E ESGOTO DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA
E ESGOTO DE CANAA DOS CARAJAS-PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO PARECER JURIDICO. ANALISE DE
MINUTA DE EDITAL RETIFICADA. MINUTA DE
CONTRATO E ANEXOS. REGISTRO DE PRECOS.
PREGAO PRESENCIAL. APROVACAO.

I. RELATORIO.

Atendendo ao disposto no paragrafo tinico do art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993
(Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos), a pregoeira do Servico Auténomo de Agua
e Esgoto de Canaa dos Carajas requer analise juridica da legalidade dos textos das minutas
do Edital Retificado do Pregédo Eletronico e de seus anexos, visando o registro de precos
para futura e eventual aquisi¢ao material de consumo hidraulico para uso na manutencéo,
ampliagcdo e modernizacido das redes de agua e esgoto do Servico Auténomo de Agua e

Esgoto de Canaa dos Carajas-PA.

Verifica-se que o procedimento retornou ao setor técnico por solicitacdo do préprio
para que se pudesse realizar alteragoes no Termo de Referéncia e, por conseguinte ao
edital. A necessidade de retificacdo do edital, conforme mencionado pelo setor tecido do
Saae se da pela necessidade de se acrescentar mais itens faltantes na relacéo anterior, e

mudanca da forma de apuracao da licitagdo para menor preco por lote.

Constata-se nos autos, conforme asseverado pelo setor técnico que a necessidade
de se reunir em grupos/lotes os itens de naturezas e/ou medidas similares, além de itens

que se complementam. Essa exigéncia é baseado em fundamentos técnicos e logisticos
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visando atender as demandas operacionais de forma segura, satisfatéria e eficiente, uma
vez que tubos, conexdes e valvulas necessitam de montagem ajustada de modo a garantir
a perfeita construcdo de redes hidraulicas, onde a montagem de produtos diversos
fornecedores diferentes, ainda que de mesma medida nominal, podem ocasionar
empecilhos de acoplamento e/ou pequenas folgas que acabam por gerar vazamentos e

comprometer o resultado das atividades em campo.

Outro fator determinante para o agrupamento dos itens por lote, conforme verificado
pelo setor técnico, sdo os possiveis diferentes prazos de entrega ou atrasos por motivos
logisticos, contratuais, financeiros ou administrativos decorrentes do fornecimento de
materiais oriundo de diversos fornecedores diferentes que podem gerar atrasos nas obras
de administragédo direta e frentes de trabalho, visto que uma rede de abastecimento ou
coleta de esgoto apenas pode ser construida com a presenca de todo material
complementar, sendo tubos, adaptadores, luvas, curvas, registros e demais conexées de
naturezas similares, que devem ser entregues em conjunto por demandas casadas de

acordo com a necessidade das equipes em campo.

Sendo assim, justificadamente, os itens de caracteristicas e medidas similares, que
sao utilizados em conjunto, foram agrupados em grupos/lotes, visando garantir um ganho
logistico e técnico para a operacéo, facilitando a aquisicao conjunta de itens inerentes aos
mesmos tipos de servico. Tecnicamente este agrupamento é necessario, pois itens
similares devem ser adquiridos preferencialmente do mesmo fabricante de forma a manter
uma padronizagdo dos produtos e garantir uma perfeita montagem/vedacdo das
tubulagées, portanto entende-se que € necessario adquirir estes itens de um mesmo
fornecedor. Entende-se também interessante a reuniao dos itens em grupos/lotes, para se
garantir uma economia em escala, oferecendo a contratacdo de uma maior quantidade de

itens reunidos.

Tem o presente Pregao Eletronico para registro de precos para futura e
eventual aquisi¢do material de consumo hidraulico para uso na manutencéo, ampliacdo e
modernizacao das redes de agua e ésgoto do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Canaa

dos Carajas-PA, conforme especificagoes constantes do Termo de Referéncia.

Destaca-se do presente processo as seguintes pecas:
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v' Cotacéao de pregos elaborada pelo Gerente da Divisao de Projetos;

v' Termo de Referéncia Retificado elaborado pelo Setor de qualidade do
SAAEC;

v' Encaminhamento da documentacdo ao Diretor Geral para aprovacio e
autorizacao para abertura de procedimento licitatério para registro de
precos;

v" Minuta de Edital Retificado, acompanhado de seus anexos: I — Termo de
Referéncia; II — Minuta da Ata de Registro de Precos; III — Minuta do
Contrato;

v" Despacho da Pregoeira encaminhando os autos a Consultoria Juridica para

analise e Parecer.

O procedimento licitatério foi instaurado por autorizacdo da autoridade
competente, em conformidade com o art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993 e o inciso III do art.
13 do Decreto n°. 10.024, de 2019 e Art. 7°, inciso V do Decreto Municipal N°. 1125, de
2020.

Ademais, foram juntados aos autos a Portaria designada pregoeira e sua
equipe de apoio, conforme exige o inciso VI do art. 8° do Decreto n°. 10.024, de 2019 e Ar.
7°, inciso VI do Decreto Municipal N°. 1125, de 2020.

O Termo de Referéncia foi aprovado pela autoridade competente, bem como
justificada e aprovada a necessidade de contratacéo, em obediéncia ao que preceituam os
incisos II, do art. 14, do Decreto n° 10.024, de 2019 e Art. 9°, inciso IV do Decreto
Municipal N°. 1125 de 2020.

Verifica-se através do Termo de Referéncia que a presente contratacdo se
enquadra na classificacdo aquisicdo de bens e servicos comuns, nos termos da Lei n°
10.520, de 2002, do Decreto n°. 3.555, de 2000, do Decreto n°® 10.024, de 2019 e do
Decreto Municipal N°. 1125, de 2020.

Verifica-se nos autos a pesquisa de precos de mercado junto as empresas do
ramo do objeto a ser licitado, objetivando dispor de estimativa do valor do registro de

precos, chegando-se ao valor médio estimado de R$ 39.613.462,59 (Trinta e nove milhoées,
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seiscentos e treze mil, quatrocentos e sessenta e dois reais e cinquenta e nove centavos),
conforme mapa de apuracéo de cotacédo de pregos, bem como para posterior verificacdo da
aceitabilidade da menor oferta apresentada com os precos praticados no referido mercado
por ocasiao do julgamento das propostas, em conformidade com o que estabelece o art.
43, inciso 1V, da Lei de Licitagées, art. 39 do Decreto n°. 10.024, de 2019 e inciso IV do
art. 5° do Decreto n°. 7.892/2013, bem como o inciso X do Art. 17 do Decreto Municipal
N°. 1125 de 2020.

Quanto a previsdo de recursos orcamentarios verifica-se que prescinde de
indicacdo de dotacdo orgamentaria o procedimento licitatorio com vistas a registro de
pregos, conforme dispde o art. 7°, §2° do Decreto n°. 7.892/2013 e Art. 6°, §2° do Decreto
Municipal n°. 686/2013.

E o relatério, passo a analise.
FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, considera-se conveniente a consignacéao de que a presente
manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente
data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a esta
assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito

administrativo do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Canaa dos Carajas - SAAEC.

O pregdo para registro de precos ndo apresenta maiores diferencas em
relacdo aos demais. Portanto, a licitacdo para promover registro de precos segue, em linhas

gerais, a mesma sistematica de uma licitacido comum.

Verifica-se, ainda que a licitacdo devera ser conduzida sob a modalidade
PREGAO na sua forma ELETRONICA, do tipo menor preco por lote, ao amparo da Lei n°.
10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n°. 3.555, de 08 de agosto de 2000, e do
Decreto n°® 10024, de 2019, conforme dispositivos abaixo transcritos, haja vista tratar-se
de aquisicdo de bens comuns, ou seja, “... cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no

mercado.”:
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Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns podera ser adotada a
licitagdo na modalidade pregéo, que sera regida por esta lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacées usuais no
mercado. (Lei n° 10.520, de 2002).

Art. 4°. Nas licitagbes para aquisicdo de bens e servicos comuns sera
obrigatéria a modalidade pregéo, sendo preferencial a utilizacao da sua forma
eletrénica.

§1° O pregao deve ser utilizado na forma eletrénica, salvo nos casos de
comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.
(Decreto n°. 5.450 de 2005).

Verifica-se, portanto que a modalidade de licitacdo escolhida, bem como a
forma da conducéo encontra nao somente o amparo legal como a recomendacéo de que a

forma eletronica é preferencial em relacdo as demais.

Ja a contratacdo por meio do Sistema de Registro de Precos encontra-se
prevista no inciso I do § 3° do art. 15 da Lei n° 8.666/1993 que estabelece, também, as
regras gerais acerca do funcionamento do Sistema. A Lei n° 10.520/2002, no art. 11,
faculta a utilizacdo do pregio para a implantacdo do SRP que podera ser levada a efeito
mediante procedimento licitatério na modalidade escolhida, ou seja, Pregao Eletroénico,
para a contratacao de bens e servicos comuns, do tipo menor preco, cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado, ao amparo do Decreto n°. 10024 /2019, do Decreto n°

3.555/2000 e aplicando-se subsidiariamente a Lei n° 8.666 /1993, no que couber.

A regulamentacdo dessa modalidade de contratacio é feita pelo Decreto n°
7.892/2013 e Decreto Municipal n° 686/2013 que também faculta que a licitacdo para
registro de precos seja realizada na modalidade de pregéo, do tipo menor preco e precedida
de ampla pesquisa de mercado (art. 7°). Também, o art. 9° da referida norma cuida do
edital de licitagéo para registro de precos em que complementa a regra do art. 40 da Lei n°

8.666/1993, fixando os elementos que o edital para o SRP deve conter.

O registro de pregos é um contrato normativo, constituido como um cadastro
de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitacio, para contratacoes sucessivas

de bens e servigos, respeitados lotes minimos e outras condi¢oes previstas no edital.
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Portanto, formado o cadastro de fornecedores e produtos, com a relacido das
empresas, acompanhada das especificagoes dos produtos que elas poderao oferecer, os
orgaos e entidades participantes do Sistema de Registro de Precos poderao se valer das
propostas apresentadas e constantes na Ata de Registro de Precos para celebracédo de

futuros contratos.

Assim sendo, o registro de precos € o instrumento destinado a eficiéncia no
gerenciamento dos processos de contratagdo publica, por meio do qual o vencedor da
licitagéo assina ata de registro de precos, comprometendo-se a oferecer por preco unitario
o objeto licitado, de acordo com as necessidades da Administracdo, dentro de quantidade
prefixada no edital e dentro de prazo também fixado nele, que ndo pode ultrapassar um

ano.

As caracteristicas dos bens e servicos a serem contratados por meio dessa
sistematica se encontram previstas no art. 3° do mencionado Decreto n° 7.892/2013, que
dispde nos seguintes termos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes
hipéteses:

I — quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

II — quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacao de servicos remunerados por unidade de medida
ou regime de tarefa;

III - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratacdo de servigos
para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de
gOoVerno; ou

IV — quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracao.

Ademais, o Decreto n°. 686/2013 admite que a Ata de Registro de Precos,
durante sua vigéncia, que néo podera ser superior a um ano, possa ser utilizada por meio
de adesdo, por qualquer 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica que nido tenha
participado do certame licitatério, nos termos do art. 21°, §§ 1° e 2°, conforme abaixo:

Art. 21 Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgédo ou entidade da administracdo publica que nao tenha
participado do certame licitatério, mediante anuéncia do o6rgao
gerenciador.

§1° Os 6rgaos e entidades que nédo participaram do registro de precos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverao
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consultar o érgao gerenciador da ata para manifestacao sobre a
possibilidade de adeséo.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos,
observadas as condigées nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou
néao do fornecimento decorrente de adeséo, desde que nao prejudique
as obrigagdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com
o 6rgdo gerenciador e 6rgaos participantes.

CONCLUSAO

Com relagdo a minuta do Edital de Pregéo Eletrénico e seus anexos trazidos
a colagao para analise, elas estdo de acordo com os dispositivos legais pertinentes, em
especial o disposto na Lei n° 10.520, Decretos n°. 10.024/2019, n°. 3.555/2000, n°
7.892/2013, Decreto Municipal n° 686/2013, Decreto Municipal n° 1125/2020 e
aplicando-se subsidiariamente a Lei n° 8.666, de 1993, no que couber, razao pela qual,
somos pela inexisténcia de obice legal no presente certame licitatério, opinando pela
aprovagao da presente minuta de edital e demais anexos (termo de referéncia, minuta da

ata de registro de precos e minuta do contrato).

E o parecer, salvo melhor Juizo.

Canaa dos Carajas (PA), 17 de abril de 2023.

Y
DIO CUN PEREI
CONSULTOR JURIDICO - SAAE

ADVOGADO OAB/PA N.° 16.649
CONTRATO N°. 20238516
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