PARCECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2021012001 - CMSF
TERMO ADITIVO CONTRATO N° 2021020101 - CMSF

1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 2021020101 -
CMSF FIRMADO ENTRE A CAMARA MUNICIPAL DE
SAO FRANCISCO E A EMPRESA MARCIO LIMA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA.

01. RELATORIO

Trata-se de emissdo de parecer a respeito da viabilidade legal da celebragdo do 1°
Termo Aditivo ao contrato n® 2021020101 - CMSF, a fim de prorrogar seu prazo de vigéncia
por mais 12 (doze) meses pelo periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2022 para que

ndo seja interrompida a prestagdo de servigo de assessoria e consultoria juridica a esta Camara

Municipal.

E o breve relatdrio. Segue andlise juridica.

02. PARECER

Sobre os contratos celebrados pela administrag@o publica, Maria Sylvia Zanella Di

Pietro' afirma que:

A expressdo contratos da Administragdo € utilizada, em sentido amplo, para
abranger todos os contratos celebrados pela Administragdo Publica, seja sob
regime de direito publico, seja sob regime de direito privado. E a expressdo
contrato administrativo é reservada para designar tdo somente os ajustes que
a Administragdo, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, para a consecugdo de fins publicos, segundo regime
juridico de direito publico.

Assim, de acordo com tal conceituag@o, os contratos da Administracdo Publica

podem reger-se pelo direito privado ou pelo direito publico. Nos contratos privados € garantida

' Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo - 27. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2014. Pag. 300.
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uma relag@o de igualdade entre a administragdo publica e o particular, diferente do que ocorre
no contrato publico, no qual sdo garantidas prerrogativas & Administragdo, colocando-a em

posicdo de supremacia sobre o particular.

r

E importante alertar que nos contratos, tanto no regime privado como no regime
publico, estdo presentes a finalidade e o interesse publico, os quais sdo pressupostos necessarios
e essenciais para a atuagio da Administracdio. O que realmente os diferencia “K a participacdo
da Administrac¢io, derrogando normas de Direito Privado e agindo publicae utilitatis

causa, sob a égide do Direito Piblico, que tipifica o contrato administrativo.” 2

Esta atuagdo da Administra¢do na relagdo contratual com o particular, impondo a
sua supremacia, ¢ evidenciada através das denominadas cldusulas exorbitantes do direito
comum, as quais ndo necessitam estar previstas expressamente no contrato, pois sua existéncia
decorre da lei ou dos principios que regem a atividade administrativa. Tais cldusulas ndo sido
licitas em um contrato privado, pois desigualaria as partes na execugédo do ajustado, no entanto

sdo validas no contrato administrativo, pois visam demonstrar a supremacia da Administragéo.

Consideram-se como clausulas exorbitantes: (i) alterag@o ou rescis@o unilateral do
contrato; (ii) exigéncia de garantia; (iii) fiscalizagdo da execug¢do do contrato; (iv) aplicagédo de

penalidades; (V) restri¢gdes ao uso da exceptio non adimpleti contractus; dentre outras.

Porém, ao utilizar-se das cldausulas exorbitantes, a Administracdo deve garantir
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, para que ndo haja prejuizos ao
contratado/particular, como elevagdes de pregos que tornem mais onerosa a prestagdo ao qual
esta obrigado, dentre outras situagdes que causem Onus a parte contratada. Esta determinagéo
possui previsdo Constitucional no artigo 37, XXI, ao afirmar que os contratos deverdo conter
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta. Assim, garante-se uma protecéo a quem contrata com a Administragédo, evitando que
a posi¢do de supremacia sobre o particular seja desmedida, sem qualquer controle e acabe por
ferir preceitos constitucionais, bem como torna viavel e seguro ao privado a contratagdo com a

administrag@o publica.

Diante dos conceitos e de todas estas caracteristicas que identificam um contrato
administrativo, e a partir da analise do contrato referente a prestacéo de servigo de assessoria e

consultoria juridica, pode-se identificar tal contrato como um contrato administrativo, € o

2MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39* Edi¢&o. Atualizada por Délcio Balestero
Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Malheiros Editores. Sdo Paulo, 2012.Pag. 226.
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aplicar as normas do regime juridico ptblico, dentre elas a lei n° 8.666/1993.

A partir de entdo, para a viabilidade da prorrogacéo deste contrato, é imperioso

averiguar a sua vigéncia e a natureza do servigo prestado.

Primeiramente, faz-se necessario verificar se ndo ha extrapolagfo do atual prazo de

vigéncia, hipétese que configura a extingfo do ajuste, impedindo a sua prorrogagéo.

Na mesma linha ¢ a recomendagdo emanada da Corte de Contas da Unido, que
adverte que as prorrogagdes dos contratos s6 podem ocorrer se ndo houver interrupgéo do prazo,
ainda que esta tenha ocorrido por um dia apenas. Sobre a questdo, confira-se o seguinte julgado:

Nas prorrogagdes contratuais promova a assinatura dos respectivos termos de
aditamento até o término da vigéncia contratual, uma vez que, transposta a
data final de sua vigéncia, o contrato é considerado extinto, ndo sendo

juridicamente cabivel a prorrogagdo ou a continuidade da execugdo do
mesmo. (Acérddo 1.727/2004, Plenario).

No caso sob anélise, o instrumento contratual foi celebrado em 01/02/2021, com
prazo de vigéncia até o dia 31/12/2021, conforme expressa determinagio de sua Clausula Nona.
Pretende-se, portanto, a primeira prorrogagéo de prazo de vigéncia do ajuste, por mais 12 (doze)
meses, de modo que, no presente caso, ndo se vislumbra qualquer descontinuidade contratual,

desde que o aditivo seja firmado até o dia 31/12/2021.

No tocante aos requisitos legais A Lei n° 8.666/93 admite a prorrogagdo dos
contratos administrativos nas hipoteses elencadas no art. 57. Dentre elas, tem-se a possibilidade

de prorrogagédo dos contratos para prestagdo de servigos continuos, conforme previsdo do art.
57,11 e § 2°, in verbis:

Art. 57. A durag@o dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

]

II - a prestag@o de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo
ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtengéo de pregos e condi¢des mais vantajosas para a administragdo, limitada
a sessenta meses;

[..]

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.
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O servigo prestado pelo contratado pode ser considerado como um servigo
continuo, segundo o conceito estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unio — TCU?:

Servigos de natureza continua sdo servigos auxiliares e necessarios a
Administragdo no desempenho das respectivas atribuigdes. Sdo aqueles que,
se interrompidos, podem comprometer a continuidade de atividades essenciais
e cuja contratagdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro.

Sobre este tipo de servigo, Margal Justen Filho* ainda aduz:

(...) O dispositivo refere-se a contratagcdes cujo objeto envolve prestagdes
homogéneas, de cunho continuado. (...) A identificagdo dos servigos de
natureza continua nio se faz a partir do exame propriamente da atividade
desenvolvida pelos particulares, como execugdo da prestagdo contratual. A
continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade
publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servigos destinados
a atender necessidades publicas permanentes, cujo atendimento ndo exaure
prestagdo semelhante no futuro. (...) O que é fundamental é a necessidade
publica permanente e continua a ser satisfeita através de um servigo.

Diante das premissas, pode-se observar que o servigo de assessoria e consultéria

juridica amolda-se perfeitamente em um servigo de natureza continuado.

2.1. DO TERMO ADITIVO

O presente caso trata da possibilidade de se aditar contrato administrativo
decorrente de licitagdo na modalidade inexigibilidade, visando prorrogacdo de prazo de
vigéncia.

O aditivo de prazo dos Contratos Administrativos, quando devidamente justificado,

encontra fundamento legal na norma autorizadora constante no art. 58, inciso I, cominado com

o art. 65, inciso I, § 1°, ambos da Lei n.° 8.666/93, in verbis:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere 2 Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequac@o as finalidades de

3 Brasil. Tribunal de Contas da Unifo. Licita¢des e contratos: orienta¢des e jurisprudéncia do TCU. 4% ed. rev.,
atual. e ampl. Brasilia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e Publica¢des, 2010. p. 772.

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 12* ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2008. p. 668-669. Comentarios n. 6.2 e 6.3 ao art. 57
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interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos: [ - unilateralmente pela
Administragdo:

§ 1 o O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,
os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras,
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no
caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinqlienta por cento) para os seus acréscimos.

Analisando o procedimento realizado, verifica-se que o requerimento formulado se
restringe a prorrogagdo de prazo de vigéncia do contrato, sem aditamento de seu valor e a
possibilidade juridica resta amparada nas normas acima citadas, estando presente aos autos a

justificativa exigida pela norma contida no art. 57, § 2° da Lei 8.666/93.

Além disto, quanto aos pressupostos a serem observados previamente a prorrogagao
da vigéncia de um contrato, devem ser avaliados, segundo orienta¢des basicas do TCU, em
publicagdo intitulada “Licitagdes e Contratos — Orientagdes Basicas™ (4* edigédo, 2010, pg.765),
0s seguintes pressupostos: (a) a existéncia de previsdo para prorrogagé@o no edital e no contrato;
(b) que a prorrogagdo ndo altere o objeto e o escopo do contrato; (c) que haja interesse da
Administragdo e da empresa contratada declarados expressamente; (d) vantajosidade da
prorrogagdo devidamente justificada nos autos do processo administrativo; (€) manutengéo das
condi¢des de habilitagdo pela contratada; (f) preco contratado compativel com o mercado
fornecedor do objeto contratado e (g) haver confirmagdo da dotagdo orcamentdria pela qual

correrdo as despesas.

Assim, até a efetivacdo da prorrogagdo, deverdo constar no processo todos os

pontos destacados anteriormente, segundo orientagdo do TCU.

No tocante a minuta do primeiro termo aditivo, cabe registrar sua conformidade
com as normas que regem a matéria. Encontram-se presentes as clausulas necessarias relativas,
por exemplo: ao objeto do aditivo (prorrogagdo de vigéncia); ao fundamento legal; ao valor do
contrato e disponibilidade orgamentéria; renovagéo da garantia; a publicagdo e ao registro da

manuteng¢do das demais Clausulas e condigdes ndo alteradas pelo aditivo em aprovagéo.
Destaca-se que o termo aditivo devera ser firmado até 31/12/2021.

Por fim, observadas as normas citadas pode ser dado prosseguimento ao processo
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03. CONCLUSAO

Ante o exposto, observada as recomendagdes acima citadas, entende esta
Assessoria Juridica pela POSSIBILIDADE/VIABILIDADE da prorrogagdo da vigéncia do
contrato n° 2021020101-CMSF, ante a comprovagdo dos requisitos para a sua concretizagio,
nos termos da lei n° 8.666/93, bem como entende, que preenchidas as exigéncias legais, a
minuta do termo aditivo do contrato possui total legalidade, devendo retornar o processo a

Comissdo de Licitagdo para as providéncias cabiveis.

E o parecer,
Salvo melhor juizo.

Sdo Francisco/PA 22 de dezembro de 2021.

DJ U Ll AssinadP .de
BARBOSA {1 sireosn.
SAMPAIQ shPA0

ﬁ‘h?@ ~NSPS 1 G
DJULI'BARB I\SA SAMPAIO

OAB/PA 17.325

Assinado de forma
SAO FRANCISCO digital por SAO

DO PARA CAMARA FRANCISCO DO PARA

MUNICIPAL:04553 CAMARA
632000133 MUNICIPAL:04553632
000133
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